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Presentacion

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, a través de la
Subsecretaria de Estudios y Prospectiva, de la Secretaria de Planeamiento y
Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, esta culminando una
serie de estudios sobre el futuro de sus areas estratégicas prioritarias.

Estos estudios se enmarcan en el ejercicio prospectivo “2020: Escenarios y
Estrategias en CTI”. La finalidad de este proyecto ha sido la de brindar al
Ministerio un panorama de los posibles escenarios de futuro de la innovacion,
la tecnologia y la ciencia, tanto a nivel mundial como nacional, con los
consiguientes desafios que le esperan al pais en sus principales sectores
productivos y sociales.

Uno de estos estudios fue el de “Tendencias y Escenarios de la Innovacion en
el sector Agroalimentario” en el horizonte del 2020, que se presenta aqui. A
través de un amplio proceso de consultas a expertos, se analizaron las
tendencias del comercio mundial y las oportunidades del mismo para la
Argentina, el futuro de las tecnologias en diversas areas (la industria de
alimentos y la biotecnologia entre otras), y el futuro de determinadas cadenas
agroindustriales. También se analizaron las llamadas areas de incertidumbre,
como la demanda futura previsible de paises asiaticos, sobre todo de China e
India, el futuro de los biocombustibles y las posibilidades del Mercosur como
destino de la produccion agroindustrial argentina.

El estudio ha sido realizado por un conjunto de expertos, coordinado por
el Dr. Martin Pineiro. Para facilitar la lectura, el estudio se presenta en una
primera parte con un cuerpo principal, que contiene los principales
resultados del trabajo (incluyendo un resumen ejecutivo). El mismo ha
sido elaborado por técnicos del Ministerio, pero respetando las opiniones
de los autores. En Anexos se incluyen los trabajos originales de los
expertos participantes, cuya nomina se encuentra al final de esta
publicacion.

Con los acontecimientos recientes, muchos de estos escenarios pueden verse
modificados en un futuro mas o menos inmediato. En el cuerpo principal de
esta publicacion se alerta sobre la forma en que los distintos resultados
del estudio pueden verse, o no, modificados. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que la prospectiva no trata de predecir, sino de informar sobre las
posibles sendas y escenarios que llevan al futuro y los factores criticos que lo
pueden determinar, a fin de poder establecer estrategias adecuadas.

Esperamos que el presente estudio sirva a los actores clave de la ciencia, la
tecnologia, la innovacién y la produccién, para orientarlos en este sentido. De
la misma forma, para el Ministerio ha sido un insumo importante que esta
ayudandolo a definir sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.
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l. RESUMEN EJECUTIVO: PRINCIPALES RESULTADOS Y
CONCLUSIONES

1.1 Objetivos y Metodologia

El presente estudio sobre Escenarios Agroalimentarios hasta el 2020 forma
parte de un grupo de ejercicios de Prospectiva Tecnoldgica realizados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva, en el marco del
Proyecto “2020: Escenarios y Estrategias en Ciencia, Tecnologia e Innovacién”,
que se realizé entre fines de 2006 y comienzos de 2008.

Los objetivos del trabajo estan agrupados en cinco areas:

1. Describir el escenario internacional para la produccion agroalimentaria
identificando las tendencias mas importantes, las disrupciones que
podrian modificarlas y las nuevas oportunidades y alternativas para
Argentina en relacién a los productos agropecuarios mas relevantes y a
las regiones y/o paises que son nuestros principales socios comerciales.

2. ldentificar las demandas tecnoldgicas de los sectores productivos
locales y las consecuentes necesidades de investigacion.

3. Explorar las posibilidades de modificar la especializacion productiva
argentina, para que, sin descuidar sus fortalezas en la produccion y
exportacion de commodities, avance en la produccion y exportacion de
productos elaborados, con mayor valor agregado.

4. Identificar escenarios tecnoldgicos y las necesidades en cuanto a la
politica de Ciencia y Tecnologia en las familias de tecnologias
vinculadas a la produccion agroalimentaria. Estos escenarios se
construyeron principalmente a través de grupos focales con expertos en
cada uno de los temas.

5. ldentificar y proponer areas principales de la politica de Ciencia y
Tecnologia.

El estudio fue concluido a fines de 2007, cuando habia ya habia atisbos de una
crisis financiera mundial. Por ejemplo, se discutieron las posibilidades de un
aterrizaje forzoso o suave de los desequilibrios macroecondmicos mundiales
ocasionados por los déficit de Estados Unidos, aunque no se preveia aun que
la crisis se iba a desatar en toda su virulencia como ocurrio meses después.
Por tanto, aunque se analizaron (cap. VI) los factores que pueden alterar los
escenarios del comercio internacional de alimentos, entre ellos los
desequilibrios macroeconémicos mundiales, dichos escenarios estan basados
en hipotesis que hoy son de dudoso cumplimiento, por ejemplo la de la
persistencia de precios altos de las commodities. Sin embargo, al momento de
realizarse el estudio no se habia iniciado la burbuja de las commodities y estas
estaban a un nivel bastante inferior al actual (de fines de 2008). Por tanto, si las
previsiones de la mayor parte de los analistas acerca de la duracion de la
recesion se cumplen (uno o dos anos), es probable que a partir de entonces
tengan validez las proyecciones y previsiones realizadas durante este estudio,



las que fueron basadas principalmente en andlisis de las principales agencias
mundiales en la materia (OCDE, FAO, USDA). De todas formas, en distintos
puntos de este trabajo se indican las posibles direcciones en que podran variar
las proyecciones y previsiones.

Por otro lado, conviene recalcar que el objetivo de un ejercicio prospectivo no
es el de predecir el futuro, sino el de analizar posibles escenarios del mismo.
Por tanto, lo esencial no es tanto calcular las probabilidades de los distintos
escenarios cuanto ayudar al planificador a tener en cuenta los factores que
incidiran en la senda hacia el futuro.

1.2 El escenario internacional para la produccién agroalimentaria Argentina

A. El escenario global

1.

Como paso previo a la presentacién del escenario internacional, se
analizaron dos temas, que podrian representar graves disrupciones en
su realizacion:

a) Un shock climatico resultante del calentamiento global que podria
provocar un cambio en el equilibrio entre la oferta y la demanda de
alimentos y una relocalizacion sustantiva de la produccién y por lo
tanto de los flujos comerciales. La evidencia empirica sugiere que el
impacto del cambio climatico sobre la agricultura sera limitado
durante los préximos 20 afios, existiendo una cierta incertidumbre en
un futuro mas lejano.

b) Un conflicto bélico ampliado en el Medio Oriente que afectaria: a)
los suministros de petréleo y por lo tanto a los costos de produccion,
los mercados de alimentos y la demanda por bio-combustibles y b) las
corrientes comerciales y la vitalidad de los mercados de alimentos.

Por tanto, el analisis que sigue no tomé en cuenta los posibles efectos
de un cambio sustantivo en estos temas.

El escenario internacional parecia haber entrado en el momento de la
realizacion del estudio (2007) en una situacion de cierta volatilidad y
consecuentemente presentaba ya algun nivel de incertidumbre. Sin
embargo, aparecia como altamente favorable en relacion a la demanda
global de productos agroalimentarios y para las exportaciones argentinas
en los proximos anos y probablemente favorable durante el resto del
periodo de analisis. Con todo, hay que tener en cuenta la salvedad
hecha al final del punto | de este Resumen Ejecutivo, por lo que las
proyecciones que siguen deberan ser revisadas a lo largo del desarrollo
de la crisis y en su posterior evolucion.

Cuatro elementos centrales definian este escenario: 1) un crecimiento

econdémico global robusto, de alrededor del 3% especialmente en los
paises en desarrollo. Los dos continentes con mayor crecimiento serian
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Africa (4,32%) y Asia (4,02%) (ver Capitulo 1V); 2) un cierto grado de
liberalizacion comercial, probablemente mas como consecuencia de
acuerdos bilaterales que de la negociacion multilateral; 3) la demanda
creciente de China y de algunos otros paises del este Asiatico como
consecuencia de la urbanizacion y el incremento del ingreso per capita y
(Ver Capitulos V y VI); 4) la demanda derivada de la produccion de bio-
combustibles (ver OECD-FAO 2007-2016) (ver Capitulo V).

2. El primer elemento del punto anterior esta hoy en duda, al igual que la
demanda de China (ver al respecto las observaciones del punto | de este
Resumen Ejecutivo). Ya durante la realizacion del estudio se afirmaba:
“Sin embargo, la crisis financiera del segundo semestre del 2007
introduce un nuevo elemento de incertidumbre. Si la crisis se ahondara
podria afectar el crecimiento de las grandes economias emergentes
como China y por lo tanto enfriar la rapida expansion en la demanda de
alimentos”.

B. Los ejes principales de la demanda: Los desafios y oportunidades
principales

Se presentan a continuacion las proyecciones hechas por distintos
organismos internacionales previamente a la crisis. Las mismas sugieren
que la demanda mundial de productos agropecuarios, especialmente de
aquellos en los cuales Argentina tiene una buena competitividad, seria
especialmente dinamica en los siguientes afios: (Ver OECD-FAO 2007-
2016), (Ver Capitulo V).

1. Aceites vegetales (soja, girasol y olivicultura) impulsados por el
incremento de la demanda para el consumo humano y la produccién de
biocombustibles. Se preveia un incremento de la demanda del orden del
2,8% anual. Las importaciones de Soja por parte de China estaban
proyectadas con una tasa de crecimiento del 6,6% anual llegando a mas
de 50 millones de toneladas en 2016 (ver Capitulo V).

2. Productos de origen animal: carne vacuna, porcina y aviar, miel, lacteos
e, indirectamente, alimentos para la ganaderia. Esta demanda se veria
impulsada principalmente por el mayor consumo de carne y lacteos en
los paises en desarrollo con un alto crecimiento del ingreso per capita.
Asia y especialmente la China podrian ser el motor de este incremento.
Se preveia un incremento de la demanda de lacteos del 2,5%, de carne
aviar del 1,9%, de carne porcina del 1,8% y de carne bovina del 1,6%
anual (ver Capitulo V).

3. Bio-combustibles que seran necesarios para cumplir con las normativas
referidas a la sustitucién de combustibles fésiles aprobadas en diversos
paises incluyendo EEUU, UE y Argentina, lo que resultard en una
demanda derivada de algunos productos agricolas como la soja, maiz y
algunos productos nuevos como cartamo y colza. Potencialmente en el
futuro, subproductos forestales para la produccion de etanol con
tecnologias que estan en proceso de desarrollo (ver Capitulo V1).
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Productos elaborados y semielaborados con atributos especiales de
calidad (organicos, omega, etc.) Este mercado estara principalmente en
la UE pero otros mercados como Japdén y Brasil tendrian una cierta
importancia (ver Capitulo VII).

Los principales mercados desde el punto de vista geografico

El mercado de los paises Asiaticos ha sido hasta ahora el de mayor
crecimiento. En estos mercados la politica de relaciones internacionales
y la politica comercial es importante. El papel del Estado seguira siendo
relevante. La demanda estara concentrada en commodities y en
productos con un bajo nivel de procesamiento (ver Capitulo VII).

Europa es y deberia seguir siendo nuestro principal mercado para
productos agroalimentarios de alta calidad. El escenario mas posible es
una profundizacion y especializacion del comercio incluyendo nichos de
mercado y productos especiales (ver Capitulo VII).

Los mercados de América Latina parecian, ya antes de la crisis, como
inciertos en cuanto a su crecimiento futuro. Brasil sera mas
autosuficiente en el sector agroalimentario y la creciente integracion
comercial de los paises de Ameérica Latina con USA, a través de
acuerdos bilaterales, dificultara la ampliacion de las exportaciones
argentinas (ver Capitulo V1).

Un numero importante de paises en desarrollo que no pertenecen a los
principales bloques comerciales se deberian consolidar como clientes
importantes para Argentina. En un escenario optimista para el desarrollo
del Africa, algunos paises como Nigeria y Sudafrica que cuentan con
recursos mineros y/o energéticos importantes, podrian ser mercados
emergentes de importancia para el pais. La creciente importancia de
algunos paises emergentes surge con mayor claridad al analizarse
individualmente los productos (ver Capitulo V).

El mayor crecimiento de la demanda de alimentos en los paises en
desarrollo, especialmente en aquellos que tienen una gran poblacion y
un rapido crecimiento economico, estara acompafado por una creciente
concentracién de las exportaciones en algunos paises con capacidad de
expansion de la produccién, aun en un contexto mas exigente con
respecto a la conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente (MERCOSUR, Este Europeo y USA). Esto llevara a un
incremento del comercio mundial y a una mayor polarizacion del mismo.
Esta polarizacion podria significar una mayor competencia en el
comercio internacional.

. Oportunidades y socios comerciales de Argentina

El Cuadro 1 presenta la relacion entre los principales paises
importadores de productos agricolas (la ordenada), la importancia de

12



dichos paises en las exportaciones argentinas (la abcisa) y la
importancia de Argentina como proveedor para dichos paises (las
celdas). Los porcentajes consignados estan calculados en base a los 16
productos seleccionados como importantes para Argentina. Las cifras
muestran la importancia de la UE, China Brasil, India, Rusia como socios
comerciales de Argentina para el conjunto de los productos
considerados (ver Capitulo VII).

2, Un analisis por producto sugiere la importancia comercial de ciertos
paises en algunos productos. Por ejemplo China e India dominan en
aceite de soja, la UE y Malasia en maiz, Brasil y Egipto en trigo y
Alemania, EEUU, Italia y Espana en la miel (ver Capitulo VII).

3. Esta variedad muestra que Argentina tiene socios comerciales
principales pero que la realidad exportadora es compleja porque la
situacion para cada producto es diferente y, por lo tanto, se requiere de
una politica comercial con sintonia fina (ver Capitulo V).

cuadro:1 Principales Importadores mundiales de Productos Agricolas totales y la importancia de
Argentina
(Promedio 2003-2004-2005)

Destino de las exportaciones argentinas
como % de las exportaciones totales

(Mil US$ 11.683.888 )

Principales
Importadores
Mundiales

(Mil US$ 627.499.236)

China
Brasil
India
Russian Federation
Thailand
Malaysia
Indonesia
Saudi Arabia
United Arab Emirates
Korea, Republic of
Hong Kong
Australia
Singapore

©
o
=
)
=
<
—
o
»
@
b
©
8
17}
°
@
=
=
=]

35% | 20% | 9% 5% 5% | 3% [ 2% | 2% | 2% | 2% | 1% | 1% [ 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0%

El porcentaje en las celdas corresponde a las importaciones realizadas desde Argentina, en relacion a las importaciones
totales de cada uno de los paises listados en la ordenada

45.3%
9,4% 0,4%

9,3%
0,8%
2,6%)
0,9%

Y Saudi Arabia

Switzerland 1,1% 0,1%
13|Malaysi 0,9% 4,0%
India 10,0%
Indonesia

Australia
Turkey 3,3%|
United Arab Emi 3,1%

Pais %

0,5%

Thailand

0,6%
0,3%
Resto del mundo 15,6%
TOTAL ] 100%
Fuente: Elab. Propia en base a datos de FAO para importaciomes mundiales. INDEC y FAO para exportaciones argentinas
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E. Elimpacto de las areas de incertidumbre (shifters)

1.

Paralelamente al analisis de las proyecciones de los diversos organismos
internacionales sobre el comercio mundial de alimentos, se analizaron
varios factores (de incertidumbre) que podrian afectar de manera
significativa dichas proyecciones (ver ademas lo expuesto mas arriba
acerca de la crisis actual). Las cinco areas de incertidumbre
seleccionadas fueron: a) China e India como mercados en expansion, b)
la demanda de bio-combustibles, c) el Este Europeo como competidor de
las exportaciones argentinas en el mercado de la UE, d) Brasil como
mercado para productos elaborados y, e) la aceptacion de los OGM en el
mercado internacional (ver Capitulo VI).

El andlisis realizado sugiere que los dos primeros son shifters importantes
que afectaran de manera significativa el escenario del comercio
internacional en general y de Argentina en particular. En ambos casos
Argentina esta bien posicionada para beneficiarse de estas demandas
adicionales que acentuaran las tendencias descriptas mas arriba (ver
Capitulo V).

La competencia por parte de los paises del Este Europeo en el mercado
de la UE no pareceria que fuera a aumentar en forma desmedida. Sin
embargo, en un escenario muy favorable sobre el desarrollo de la Europa
ampliada, esta competencia podria crecer significativamente. Ello tanto
por el mayor aumento de la produccién y competitividad de la agricultura
del Este Europeo, incluyendo a Rusia y a Ucrania, como por las mayores
alianzas comerciales entre los paises del Este con los del Oeste Europeo.
En cualquier escenario posible los paises del Este europeo representan
una amenaza para Argentina en girasol y maiz (ver Capitulo VI).

El mercado de Brasil se expandira y el comercio con Argentina sera
significativo. Sin embargo la expansién no sera explosiva por la creciente
autosuficiencia de Brasil en casi todos los productos agroalimentarios
incluyendo los elaborados, con la excepcion del trigo y sus derivados. El
comercio se apoyara en el intercambio para satisfacer nichos de mercado
(ver Capitulo V).

Se prevé que los mercados internacionales aceptaran progresivamente
los productos OGM. Por lo tanto la Argentina mantendria las actuales
ventajas competitivas generadas por ser un usuario importante de estas
tecnologias. (Ver Capitulo V1).

F. Algunas conclusiones prelimares de las proyecciones hechas en el proyecto
sobre la situacion internacional

1.

La demanda internacional sera favorable para la Argentina en un conjunto
de productos en los cuales el pais tiene ventajas competitivas
significativas. Esta situacion favorable es una oportunidad importante (ver
Capitulo V).
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En este sentido las proyecciones de oferta, demanda y precios de
equilibrio a nivel mundial de los principales productos agropecuarios
sugieren que los productos en los cuales habra aumentos significativos de
los precios seran la soja, los granos gruesos y la carne vacuna. Las otras
carnes, el trigo y los tubérculos tendrian precios mas estables, mientras
que los lacteos se ubicarian en una situacién intermedia (debe sefalarse
que este analisis mas detallado no esta disponible para algunos de los
productos incluidos en nuestro listado de productos importantes para
Argentina, como por ejemplo miel, cebolla, etc.). La conclusion mas
directa es que los tres productos mencionados en primer término ofrecen
las mejores posibilidades para aumentar la participacion en el mercado de
Argentina. (Ver Capitulo V).

2. Estas oportunidades de mercado requieren que la Argentina desarrolle
una agricultura moderna y competitiva que sea capaz de: a) aumentar
la produccion para hacer frente a la demanda interna y aprovechar las
oportunidades de exportacion, b) ser competitiva en costos para
competir con paises con potencial agropecuario como Brasil, Australia,
EEUU y otros quienes realizan importantes inversiones en ciencia y
tecnologia y, c) cumplir con las crecientes exigencias de calidad,
inocuidad y practicas ambientalistas implementadas en la mayoria de
estos mercados.

3. Las perspectivas de una creciente demanda internacional’ de algunos
productos importantes para la Argentina debe analizarse en el contexto
de dos variables adicionales. Por un lado, la demanda de algunos de
los principales socios comerciales como China, India, Egipto y otros,
que ademas son los grandes motores de la expansioén de la demanda
global, esta concentrada en commodities o productos con un bajo nivel
de procesamiento como el aceite. Por otro lado, la estructura de
mercado y la politica comercial de los paises desarrollados que incluye
escalonamiento arancelario y una posicion dominante de la industria
local y de los importadores en los mercados locales, indican que la
Argentina seguira teniendo sus oportunidades de exportacion en los
mercados de commodities y de productos con bajo nivel de
elaboracion como los aceites y las carnes. Progresar en los mercados
de productos elaborados es posible, pero requerira una estrategia y
politicas publicas concretas y agresivas de largo plazo en el area
econdmica y en el de la ciencia y tecnologia (ver Capitulos V y VII).

4. Estas caracteristicas de la demanda internacional, a falta de politicas
adecuadas, favoreceria mas la exportacion de commodities que la de
productos elaborados. Ello acentuaria los actuales desequilibrios de la
estructura productiva. Entre estos cabe mencionar: a) una
especializaciéon productiva y exportadora en un numero limitado de
productos. Esto esta ilustrado por el hecho de que en la actualidad
cinco complejos representan alrededor del 80% de las exportaciones
agropecuarias, b) una estructura exportadora apoyada en productos de

1 . . ..
Aunque este aumento de la demanda internacional sufra demoras por efecto de la crisis, pensamos, por
lo dicho mas arriba, que la misma es inexorable.
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bajo valor agregado en términos absolutos y relativos a otros paises
exportadores de alimentos como Australia, Nueva Zelanda o Canada,
c) mantener las ventajas comparativas de la region pampeana basada
en sus caracteristicas ecologicas y su cercania a los puertos y por lo
tanto perpetuar desequilibrios macroeconémicos que dificultan el
desarrollo del interior, d) no integrar y articular en forma mas amplia y
profunda a la produccién agropecuaria con el conjunto de la economia
limitando los efectos multiplicadores sobre el empleo y la actividad
econdmica regional que ésta podria tener en un esquema de mayor
agro-industrializacién, e) generar, potencialmente, una mayor presion
sobre los recursos naturales agricolas como el suelo y el agua para
sostener el crecimiento de la produccion y de las exportaciones y f)
favorecer la concentracién en el uso de la tierra y asociado a esto un
conjunto de efectos que debilitan la estructura social y politica de las
zonas rurales (ver Capitulos V y V). El Capitulo Xl trata este tema en
forma especifica. En él se resalta, a partir de la informacion disponible,
que los impactos de la agriculturizacion de muchas zonas son menores
y menos favorables a lo esperado.

5. Esta argumentacidén sirve para contextualizar las condiciones del
mercado internacional y los desafios y oportunidades que el sector
agroalimentario enfrentara durante la préxima década. La politica de
Ciencia y Tecnologia sera un instrumento central para enfrentar estos
desafios, limitar los efectos no deseados del escenario descripto y
aprovechar las favorables condiciones externas y el extraordinario
potencial productivo de la Argentina. (Ver Capitulos IX y XII).

1.3 Diagnéstico de los principales sectores productivos y sus desafios
tecnolégicos

Las reuniones con los expertos y el analisis de la situacién del sector sugieren
que el desarrollo tecnolégico actual, unido al impacto de la demanda
internacional y de los precios, esta induciendo cambios importantes en la
estructura productiva del sector agropecuario. Cinco tendencias son
especialmente importantes (ver Capitulo 1X):

a) La sustitucion de la tradicional rotacién agricola-ganadera en la regién
pampeana por una agricultura mas intensiva basada en la siembra directa.
Esta agricultura intensiva utilizara mas intensamente las reservas hidricas
de la regién sobre las cuales se conoce muy poco.

b) El corrimiento de la agricultura y de la produccion ganadera de carne
bovina hacia zonas marginales, especialmente el norte y oeste del pais,
proceso favorecido por el ciclo climatico hiumedo de la ultima década. Esta
tendencia climatica, que seria una consecuencia del cambio climatico,
podria no volver a producirse en el futuro inmediato. Estos hechos tendrian
dos consecuencias inmediatas. Primero, la agriculturizacion de ambientes
ecologicos mas fragiles que requieren tecnologias nuevas y politicas de
conservacion de los recursos naturales mas complejas y exigentes.
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Segundo, la posible disminucién de la calidad de la carne ya que las
condiciones ecoldgicas del norte argentino requieren, al menos por ahora,
el uso de razas cebuinas. Tercero, cambios productivos que afectaran la
estructura social y del empleo.

c) La creciente intensificacion de la produccién lechera y de las actividades de
engorde bovino y porcino en la region Pampeana en grandes empresas
altamente tecnificadas que podrian generar problemas ambientales.

d) La tendencia a la concentracion de la empresa agropecuaria
experimentada en la ultima década continuara y sera el patréon productivo
dominante.

e) La conformacién de cadenas productivas con una creciente integracion
vertical en las cuales los contratos de abastecimiento reemplazan a los
mercados de bienes intermedios (ver Capitulo IX).

Estas tendencias afectaran las demandas y necesidades tecnolégicas de la
produccién agropecuaria y también tendran impactos econdmicos y sociales
que deben ser tenidos en cuenta en la definicion de la politica de Ciencia y
Tecnologia (ver Capitulo VIII).

Con el objetivo de analizar con un cierto grado de detalle las posibles
demandas y necesidades futuras del sistema productivo se seleccionaron 16
sectores agroalimentarios de gran importancia para la Argentina. A los efectos
de la seleccion los sectores productivos se ordenaron de acuerdo a un ranking
construido a partir de tres variables: a) la contribucion al PBI, b) la contribucion
a las exportaciones y c) el porcentaje de produccion que se realiza fuera de la
region Pampeana. La inclusion de la vid y la ganaderia vacuna en esta
seleccion y la importancia que se les atribuye en el andlisis se explica, en
parte, porque en ambos productos una parte significativa de la produccion se
hace fuera de la regién Pampeana (ver Capitulo VIII).

Las demandas tecnolégicas y necesidades de investigacion identificadas en
estos sectores productivos son extensas y variadas, pero al mismo tiempo
bastante consistentes con las propuestas en otros ejercicios de prospectiva
realizados en otras partes del mundo?.

Si estas demandas se analizan tomando en cuenta las alternativas de acceso
internacional que pueden ser aprovechadas por Argentina y se privilegia las
tecnologias que son, por su naturaleza, bienes publicos, las necesidades
tecnologicas para el proximo decenio parecerian concentrarse en las siguientes
grandes areas:

1. El mejoramiento vegetal y animal dirigido a: a) mejorar la resistencia a
estreses bioticos y ecoldgicos, b) crear resistencia selectiva a los herbicidas
y, ¢) introducir atributos de calidad definidos en funcion de la utilizacion final
del producto.

2 Ver por ejemplo: L. Downey, EU Agri-Food Industries and Rural Economies by 2025, Dec. 2006
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2. Tecnologias aplicables en la industria de alimentos especialmente para la
incorporacion de atributos especificos de calidad, inocuidad, componentes
nutricionales, etc.

3. La prevencion y control de enfermedades y plagas en el sector vegetal y de
enfermedades en el sector pecuario. Manejo integrado de plagas (MIP).

4. El desarrollo de tecnologias de procesos de la produccién primaria y
aplicaciones de la bio-tecnologias para mejorar la relacién suelo planta y la
eficiencia biolégica de las plantas (tanto forrajes como granos) para
disminuir el uso de fertilizantes y agroquimicos en general.

5. El desarrollo de tecnologias de procesos en la produccidén pecuaria y en
particular: a) el aprovechamiento de forrajes, b) la utilizacién de
concentrados para mejorar la nutricion y, c) tecnologias vinculadas a la
eficiencia reproductiva.

6. ldentificacion y desarrollo de productos primarios con atributos adecuados
para su utilizacién en la produccion de bio-energia (ver Capitulo VIII).

1.4 Escenarios tecnoloégicos y las politicas de Ciencia y Tecnologia

1. Escenarios y oportunidades de la Ciencia y la Tecnologia: Las grandes
lineas de investigacion.

Las reuniones focales con expertos identificaron los elementos centrales de los
escenarios tecnologicos posibles. Es decir las areas del conocimiento y las
tecnologias que es necesario desarrollar y/o aprovechar de manera prioritaria
durante el proximo decenio y en que seria necesario concentrar el esfuerzo, las
inversiones y el desarrollo de la infraestructura institucional (ver Capitulo 1X).

Algunas de estas tecnologias estan ya disponibles a nivel mundial y necesitan
ser adaptadas y utilizadas en el pais. Otras estan en proceso de desarrollo en
base al conocimiento cientifico ya disponible y otras requieren todavia la
profundizaciéon de conocimientos basicos. Sin embargo todas ellas sugieren las
oportunidades tecnoldgicas que estaran potencialmente disponibles vy
consecuentemente las areas en las cuales se deberia concentrar el esfuerzo.
Un analisis interrelacionado de los resultados que surgen de las reuniones
focales con expertos en las cinco familias de tecnologias utilizadas como marco
organizativo de dichas reuniones, con las limitantes o necesidades tecnologicas
prioritarias que surgen de la caracterizacién de los principales sectores o
cadenas productivas, sugiere que las grandes lineas o areas en las cuales es
necesario crear conocimiento y desarrollar tecnologia son las siguientes:

1. El desarrollo de la biotecnologia y la nanotecnologia y sus aplicaciones a
la producciéon agroalimentaria como, por ejemplo, en: 1) gendémica en
general, 2) marcadores moleculares, 3) recombinacion de genes in Vitro,
4) disefio e ingenieria de proteinas, 5) diagnéstico molecular de
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enfermedades, 6) aplicaciones a los programas de trazabilidad y
certificacion, 7) aplicaciones al desarrollo de vacunas, 8) aplicaciones a
la nutricién y a la eficiencia reproductiva pecuaria, 9) aplicaciones a la
produccion pecuaria de farmacéuticos y otros productos especiales, etc.
(ver Capitulo IX).

2. Tecnologias que mejoran la calidad, inocuidad y funcionalidad de los
alimentos como: 1) caracterizacion de interrelaciones fisiolégicas y
relaciones de micro estructuras y sus efectos sobre diferentes productos
y la salud humana, 2) indicadores objetivos de la calidad de los
productos, 3) aplicaciones de tecnologias emergentes como alta presién
hidrostatica, ultrasonido y microondas para el procesamiento y la
conservacion de productos perecederos, 4) el desarrollo de sensores y
biosensores para medir la calidad, 5) aplicaciones de la nanotecnologia
en el desarrollo de envases, y potencialmente en otros usos y 6)
desarrollo de tecnologias para el manejo de residuos agroindustriales
(ver Capitulo 1X).

3. Tecnologias que mejoren la eficiencia en la produccion de bio-
combustibles como, por ejemplo: 1) tecnologias para la separacion, 2) la
utilizacién de sensores remotos, 3) el desarrollo de aditivos especificos
para las materias primas que se utilicen en el pais, 4) utilizacion de
bacterias y levaduras para el tratamiento de la bio-masa, y 5)
tecnologias informaticas y de ingenieria para el desarrollo de sistemas
logisticos (ver Capitulo 1X).

4. Tecnologias de procesos de la produccion agropecuaria que mejoren la
productividad sustentable en ambientes nuevos. Ejemplos de estas
tecnologias son: 1) tecnologias que mejoran la sintonia o
correspondencia entre las caracteristicas de los procesos productivos
con los atributos del ambiente. Estas tecnologias requieren
conocimientos especificos en diversas areas como, por ejemplo: a)
descripcion y caracterizacion de los ambientes, b) confeccion de mapas
georeferenciados, c¢) desarrollo del soft-ware necesario etc.; 2)
robotizacion, automatizacion y uso de sensores en la agricultura y la
lecheria; 3) uso de las TICs para la informacion técnica y la gestion; 4)
caracterizacion entre procesos productivos y atributos de calidad del
producto; 5) tecnologias de aprovechamiento de subproductos y de
manejo de efluentes en la produccion pecuaria (ver Capitulo IX).

5. Tecnologias que permitan una mejor utilizacion y conservacion de los
recursos naturales tales como: 1) elaboracion de inventarios de los
recursos haturales y su utilizacion en los principales ambientes
productivos, 2) generacion y uso de informacion satelital, 3) desarrollo de
modelos matematicos que permitan analizar las relaciones causales
entre la utilizacion de los recursos y su conservacion, 4) desarrollo y
sistematizacién de conocimientos que articulen la interfase entre las
disciplinas ambientales y las econdémicas y sociales, 5) desarrollo de
escenarios y modelos alternativos de uso de los recursos naturales, 6) la
utilizaciéon del ADN para trabajos taxondémicos y, 7) sistematizacion y
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desarrollo de principios exitosos para el desarrollo institucional necesario
para la aplicacion de la politica de recursos naturales (ver Capitulo IX).

2. La vision de los expertos sobre las politicas de Ciencia y Tecnologia.

Las reuniones de expertos en las 5 familias de tecnologias expresaron un
amplio abanico de perspectivas, visiones y recomendaciones en relacion a la
politica de Ciencia y Tecnologia. Estas diferencias surgen, no tanto de las
visiones personales de los técnicos consultados, como por su pertenencia a un
grupo determinado (familia de tecnologias). Esta observacién implica que las
politicas de C y T deberian tener una cierta especificidad para cada una de las
areas tematicas analizadas (ver Capitulo IX).

Algunas de las recomendaciones que surgen con mayor intensidad y
consistencia son:

1.

El desarrollo de la base cientifica (cientificos y laboratorios) que es
el elemento central para crear la necesaria capacidad de desarrollo
tecnologico. Las areas que parecerian tener las mayores
necesidades son la biotecnologia y las tecnologias para el desarrollo
de los bio-combustibles (ver Capitulo IX).

a. El desarrollo del capital humano en todos los niveles

(investigadores, funcionarios publicos encargados de definir y
aplicar normativas, etc.) y el desarrollo de un marco institucional
adecuado para la implementacion de las politicas publicas
necesarias. En las areas de biotecnologia, tecnologias de
procesos y en menor medida en tecnologias de alimentos, la
percepcion de los participantes es que las mayores necesidades
estan en la formacion de cientificos de alto nivel. En el area de
bio-combustibles las principales necesidades estan en las
ingenierias 'y en la gestion mientras que en el area de los
recursos naturales las necesidades estan centradas en la
capacitacion de los funcionarios de aplicacion de las politicas y
las normativas.

Inversion en laboratorios. Las areas de la biotecnologia y
tecnologias de alimentos requieren de laboratorios bien dotados
con equipos sofisticados de gran costo y alta obsolescencia. La
disponibilidad de estos equipos es imprescindible para ser
competitivos a nivel mundial. Los requerimientos en inversiones
en laboratorio son menores en las otras areas pero también
necesarias en algunos temas especificos como sensores
remotos, robdtica, aplicacion de las TICs, etc. Es imprescindible
desarrollar un programa de largo plazo que organice
estratégicamente el desarrollo y equipamiento de los laboratorios
y otras instalaciones necesarias.

La construccion de alianzas estratégicas de largo plazo con la
comunidad cientifica internacional para aprovechar plenamente el
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conocimiento y las tecnologias existentes en el mundo. En este
sentido no es suficiente dejarlo librado a las relaciones personales
y profesionales de los investigadores y a su propia iniciativa. Es
necesario complementar, facilitar y englobar estas acciones en
una visién estratégica de largo plazo y avanzar con acciones
concretas impulsadas desde el Estado. Convenios de
colaboracién con financiamiento especifico, participacion en redes
internacionales con financiamiento y respaldo explicito del
Estado, intercambio de cientificos, etc., son algunas de las
acciones posibles (ver Capitulo 1X).

3. La implementacion de normas institucionales que contribuyan a
desarrollar en la comunidad cientifica, una cultura adecuada para
profundizar la cooperacién y articulacion entre las instituciones
publicas y el sector privado en todas las familias de tecnologias y
especialmente en tecnologia de alimentos y en tecnologias de
procesos. Esto requiere también acciones concretas por parte del
Estado en areas como: a) adecuar las normativas que regulan la
gestion de los organismos de investigacion publica para facilitar el
trabajo conjunto, b) fortalecer las organizaciones sociales de la
produccion y c) proveer incentivos para estas alianzas (Ver
Capitulo 1X).

4. El desarrollo de componentes especiales de la base cientifica en
zonas ecologicas para las cuales se requiere generar
conocimiento y tecnologias especialmente las referidas a
procesos productivos, tecnologia de los alimentos y conservacion
de los recursos naturales Estas tecnologias tienen una fuerte
especificidad regional y local, lo cual justifica un esfuerzo
especifico y diferencial en el desarrollo de la infraestructura de
investigaciones en las regiones que no las tienen (Ver Capitulo
1X).

1.5 Conclusiones generales: los elementos centrales de una estrategia
para definir la politica de Ciencia y Tecnologia

1. Escenarios internacionales, el patron productivo y los impactos sociales.

Como se ha sefialado varias veces en la presentacién de este estudio, el
mismo fue concluido a fines de 2007, antes de que se desarrollara la crisis
financiera en toda su virulencia. Con todo, y por los motivos sefalados sobre
todo en la introduccién a este Resumen Ejecutivo, el escenario internacional
para la produccion agropecuaria argentina, una vez superada la crisis mundial®,
no deberia variar mucho respecto a las proyecciones hechas; segun estas, el
escenario internacional se presenta como favorable en términos de la demanda

3 , : ~ s . .z
Un buen niimero de economistas hablan de un o dos afios de crisis, tras los que habria una recuperacion,
aunque tal vez en términos mas mitigados que los previstos en este libro.
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agregada y los precios4. La Argentina deberia hacer el maximo esfuerzo para
insertarse en el comercio internacional y en los procesos de transferencia
internacional de tecnologia para aprovechar el previsible escenario de altos
precios. Sin embargo, la demanda internacional estara concentrada en unas
pocas commodities y productos que tienen un limitado grado de agregacion de
valor. Este escenario de demanda resultaria en un mantenimiento vy
profundizacion de las debilidades y vulnerabilidades de la produccion
agroalimentaria argentina tales como la excesiva especializacion productiva, la
sub-optimizacién de los efectos multiplicadores de la produccion agropecuaria
sobre el empleo y la actividad econdémica regional, etc. Adicionalmente, la
estructura productiva resultante tendra profundos efectos sobre la estructura
social en algunas regiones del pais. La politica de Ciencia y Tecnologia deberia
tomar estos elementos en cuenta e intentar corregir los posibles impactos
indeseables.

Al definir estas politicas correctivas es necesario tomar en cuenta que definir
una estrategia productiva y tecnolégica que proteja al pais de los efectos
indeseables del escenario internacional, requerira un esfuerzo especial tanto en
el disefio e implementacion de politicas activas como en una asignacion de
recursos publicos consistente con el esfuerzo exigido. Un elemento del
esfuerzo necesario es generar la informacion y el conocimiento necesario sobre
las relaciones de produccion en la produccidn primaria y las estructuras
sociales que resultan de ellas incluyendo las relaciones de poder y el
comportamiento politico de los principales actores sociales (ver Capitulo 1X).

2. La necesidad de aumentar la inversion en Ciencia y Tecnologia y en
especial en la consolidacién de la Base Cientifica en areas de importancia
estratégica.

La Argentina invierte poco, tanto en términos absolutos como relativos, en la
investigacién y desarrollo tecnolégico del sector agropecuario. Esta afirmacion
es valida aun frente al hecho de que la misma ha aumentado sustantivamente
durante el ultimo quinquenio.

La inversion es baja en términos relativos a lo que hacen otros paises que son
nuestros principales competidores en el comercio internacional. La inversion en
investigaciéon y desarrollo, tomada como porcentaje del PBI agricola, es
alrededor de 5 veces mas alta en Australia, Nueva Zelanda y Canada que en
Argentina. Esta situacién podria poner en desventaja a la produccién Argentina.

Es también insuficiente en términos absolutos porque, tal como lo muestran
estudios recientes de la ex SECyT, existen areas de vacancia muy
significativas en las cuales la Argentina no tiene la masa critica necesaria para
participar del desarrollo tecnolégico mundial. Dos areas especificas de
vacancia tienen una importancia estratégica central:

La primera esta vinculada a la utilizacién de la biotecnologia. Hasta ahora la
Argentina ha podido modernizar su produccién agropecuaria manteniendo su

* También se comentd en la introduccion que los precios de las principales commodities estaban en el
momento del estudio a un nivel inferior al de fines de 2008, después de deshecha la burbuja.
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competitividad internacional, apoyandose en la transferencia internacional de
tecnologia. Sin embargo, hay evidencia de que el pais comienza a tener un
retraso en el acceso a tecnologias de punta. Por ejemplo, las aplicaciones de la
biotecnologia al mejoramiento de la soja y el maiz en atributos como tolerancia
a sequia no estan siendo desarrolladas por las empresas privadas para las
condiciones ecolégicas de la Argentina. Por otra parte en una visién de largo
plazo, es necesario recordar que, a medida que la tecnologia es desarrollada
por la empresa privada, en su mayor parte internacional, el acceso se hara
oneroso para el pais y potencialmente, bajo ciertos escenarios de relaciones
internacionales, de dificil acceso. Asimismo las aplicaciones de Ila
biotecnologia, las TICs y otras tecnologias de alta densidad cientifica
requieren, en muchos casos, una investigacion especificamente enfocada en
las condiciones particulares del pais.

El sector publico de algunos paises, como India, China y Brasil, esta haciendo
importantes inversiones en biotecnologia (India 500 millones anuales), en
asociacion con la empresa privada, para desarrollar aplicaciones de la
biotecnologia de ultima generacién en los ambientes propios de dichos paises.
Tener un nivel de actividades similar es un elemento necesario para que
Argentina mantenga su competitividad internacional.

La segunda éarea de importancia estratégica esta relacionada a la base
cientifica disponible en zonas ecolégicas para las cuales se requiere generar
conocimientos y tecnologias especialmente referidas a procesos productivos,
tecnologias de alimentos y conservacion de los recursos naturales. Estas
tecnologias tienen una fuerte especificidad regional y requieren de un esfuerzo
focalizado que s6lo puede ser realizado a través de investigaciones locales.

Esta argumentacién sugiere la importancia de aumentar la inversion total en la
innovacién agropecuaria y la necesidad de construir una estrategia de largo
plazo para el desarrollo de las areas de importancia estratégica, tanto
tematicas como geogréficas, en las cuales el pais necesita una capacidad
cientifica propia (ver Capitulo |X).

3. El desarrollo de los recursos humanos especializados.

El capital humano de cientificos con alta capacitacion en cada una de las cinco
familias de tecnologias es distinto en cantidad y calidad pero la constante en
todas las areas es que la tasa de formacion es insuficiente para las
necesidades futuras, particularmente en las areas de formacién vinculadas a
las biotecnologias y nanotecnologias. En este sentido la Argentina esta en un
momento critico. Por un lado las Universidades en general y la UBA en
particular, no han fortalecido la capacidad de formacion en Postgrados en
forma consistente con las necesidades del pais. Por otro lado, los programas
de formacion en el exterior se han debilitado, especialmente después de la
crisis de principios de siglo. Una comparacion con lo que se esta haciendo en
otros paises de la region como Brasil, Chile o Costa Rica muestran la enorme
debilidad de Argentina. Mirando al futuro, ésta es un area de la politica de
Ciencia y Tecnologia que requiere una especial atencién que no esta reducida
a cuestiones presupuestarias sino que, por el contrario, esta vinculada a
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complejos problemas sociales y politicos que deben ser resueltos. En este
sentido la Politica de Ciencia y Tecnologia en el area agroalimentaria deberia
enfatizar la promocion y fortalecimiento de: a) el desarrollo de programas
nacionales de postgrado en las areas cientificas de mayor necesidad y, b) un
programa de formacion en el exterior que permita un salto cuantitativo y
cualitativo en la cantidad de cientificos jévenes en las areas seleccionadas.

Este programa tendria que estar acompanado de un programa especial para
facilitar la radicacién de los graduados en las instituciones y empresas del pais
(ver Capitulo IX).

4. Los ejes estratégicos principales en las Familias de Tecnologias.

Las cinco familias agrupan al universo de tecnologias de aplicacion mas directa
en la produccion agropecuaria y agroalimentaria. Las cinco areas son y seran
importantes en el futuro. Sin embargo sus caracteristicas particulares
parecerian indicar que es necesario construir una vision estratégica distinta
para cada una de ellas.

En el caso de las Biotecnologias, a las que se podria agregar las
Nanotecnologias, el eje estratégico principal deberia ser construir una
capacidad de nivel internacional que permita: a) desarrollar conocimientos y
tecnologias de primer nivel, b) interactuar a nivel internacional con los centros
publicos de investigacion y las empresas privadas productoras de tecnologias,
y c) sustituir, aunque sea parcialmente, el conocimiento externo si esto fuera
necesario en un escenario futuro desfavorable desde el punto de vista de las
posibilidades de acceder al conocimiento y las tecnologias disponibles a nivel
internacional.

En el caso de las tecnologias de alimentos, las tecnologias para la produccion
de bio-energias y la utilizacion de las TICS en la produccion agropecuaria, el
eje estratégico principal deberia ser desarrollar capacidades para adaptar y
utilizar tecnologias disponibles en el mundo y construir una Base Cientifica
necesaria para apoyar a las empresas del sector privado que producen los
productos finales para el mercado (alimentos procesados, bio-combustibles,
aplicaciones de las TICs a la produccioén agropecuaria).

Finalmente, en el caso de las tecnologias vinculadas a los procesos
productivos de la produccion primaria y las tecnologias vinculadas a la
utilizacion sustentable de los recursos naturales, el eje estratégico principal es
el desarrollo de conocimientos y capacidades que permitan la utilizacién
sustentable de los recursos naturales agricolas. Para ello el esfuerzo podria
concentrarse en: a) informaciéon y tecnologias sobre la situacion y los
inventarios de los recursos naturales, b) la caracterizacion de los ambitos
productivos importantes del pais y, c) el desarrollo de tecnologias de procesos
que se adapten y mejoren la eficiencia de la produccion en las condiciones
propias del pais (ver Capitulo |IX).

5. La construccidén de alianzas internacionales, especialmente con nuestros
socios comerciales.
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El desarrollo cientifico y tecnolégico es, cada vez mas, un fendmeno
globalizado. La complejidad de la ciencia y el alto costo de hacerla hace
necesario la cooperaciéon internacional, y en el caso de un pais como la
Argentina, es necesario desarrollar una estrategia explicita y agresiva de
articulacion internacional y de aprovechamiento del conocimiento y las
tecnologias disponibles en el mundo.

Sin embargo, en un mundo en el cual progresivamente el comercio
internacional de alimentos aumente sustantivamente, la demanda se polarice
en unos pocos paises con grandes poblaciones, la produccion se concentre en
unos pocos paises que tienen una buena dotacién de recursos naturales
agricolas y el desarrollo tecnoldgico tenga una participacidén central y creciente
de las empresas privadas, la tecnologia sera un instrumento central de la
competencia internacional. En estas condiciones es posible imaginar
escenarios en los cuales el flujo internacional de tecnologia y la cooperacién
internacional que se ha realizado tradicionalmente entre la comunidad cientifica
internacional comience a tener mayores limitaciones y restricciones.

En este escenario no todos los paises con potencial cientifico y tecnolégico
seran fuentes naturales y automaticas de tecnologias para la Argentina. Los
paises que si tendran un interés genuino en que Argentina acreciente su
produccion y productividad seran sus socios comerciales. Es decir, aquellos en
los cuales su seguridad alimentaria esta atada a la capacidad exportadora de
Argentina. Con estos paises (China, India, la UE y potencialmente otros)
Argentina deberia hacer un esfuerzo especial de cooperacién y alianzas en la
investigacién y desarrollo tecnolégico.

La posibilidad de un escenario internacional en el cual existen restricciones al
flujo internacional de tecnologia, ya sea por politicas explicitas de proteccion de
mercados por parte de las empresas trasnacionales y/o de paises agro
exportadores, ilustra la importancia de que Argentina recupere una presencia
protagdnica en los organismos multilaterales que participan en el desarrollo
tecnoldgico agropecuario. El ejemplo mas importante es el CGIAR, institucién
que tiene una considerable capacidad instalada y es fuente importante de
conocimientos y tecnologias especialmente para las regiones sub-tropicales y
sistemas productivos de agricultura familiar (ver Capitulo 1X).

6. La atraccibn y establecimiento de alianzas con las Empresas
Trasnacionales productoras de tecnologias.

La investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias estaran crecientemente
influidos por el mercado. En este contexto las Empresas Trasnacionales (ET)
ubicadas en areas estratégicas se convertiran en creadoras y coordinadoras de
redes internacionales de desarrollo tecnolégico. En este proceso las ET
utilizaran esquemas descentralizados de investigacion y desarrollo ubicando
actividades y estableciendo alianzas de cooperacion en los paises que
presenten condiciones adecuadas desde el punto de vista de la infraestructura
disponible en relacién a los recursos humanos y de laboratorios, ventajas
regulatorias y de proteccion de la Pl y ventajas fiscales.
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Un tema de particular importancia se refiere al desarrollo de un marco
institucional y una cultura institucional en la cual el trabajo de investigacion en
temas aplicados y de interés para el sistema productivo y las empresas tengan
un reconocimiento social y académico adecuado. Esto requiere una politica de
Ciencia y Técnica que: a) adecue las normativas que regulan la gestion en las
instituciones publicas de investigacion, b) proveer incentivos econdémicos
adecuados y, c) establecer normativas adecuadas vinculadas a la propiedad
intelectual y otras formas de proteccion del conocimiento.

Crear estas condiciones es uno de los desafios principales de la politica de
Ciencia y Tecnologia en el largo plazo (ver Capitulo 1X).

7. El establecimiento de alianzas con instituciones publicas y privadas vy
empresas a nivel regional del pais.

Tanta importancia como las vinculaciones internacionales y las alianzas con las
Empresas Transnacionales productoras de tecnologia, la reviste la constitucion
de sistemas regionales de innovacion en el ambito nacional. Para ello, se debe
privilegiar el apoyo a la constitucion y consolidacion, en las diferentes regiones
del pais, de consorcios publicos-privados-académicos, dirigidos al desarrollo y
adaptacion de tecnologias en las cadenas productivas propias de cada regién,
como ya se ha comenzado a hacer en la Agencia con los Proyectos en Areas
Estratégicas (PAE) y con los Proyectos Integrados de Aglomerados
Productivos (PI-TEC).

8. La innovacibn como objetivo final: la importancia de las industrias
tecnoldgicas.

La ciencia es un fendmeno cultural con legitimidad y presencia propia. Sin
embargo, es también un fendbmeno productivo con extraordinarios impactos
econdmicos y sociales. Desde esta perspectiva, mas limitada, el objetivo final
de la Politica de Ciencia y Tecnologia es acelerar y profundizar la innovacién
tecnoldgica en el sistema productivo.

Esto depende de la existencia de conocimientos y tecnologias que lo hagan
posible y que estén disponibles para las empresas adoptantes, es decir los
productores agropecuarios. Una proporcion importante del conjunto de
tecnologias que se usan en la produccidn agropecuaria son producidas y
comercializadas por el sector privado sin el cual las techologias no estarian
efectivamente disponibles al productor. En el caso de la produccién
agroalimentaria tres sectores industriales son de especial importancia: a) la
industria de semillas, b) la industria de la maquinaria agricola y, c) la industria
de agroquimicos.

El desarrollo de estas industrias, incluyendo una estrategia explicita y politicas
especificas para contribuir a su capacidad de desarrollo tecnolégico, debe ser
parte de la politica de Ciencia y Técnica. Cada una de estas industrias tiene
caracteristicas y requerimientos especificos que es necesario dilucidar y
acompanar (ver Capitulo IX).
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Il. INTRODUCCION

El presente estudio forma parte de un grupo de ejercicios de Prospectiva
Tecnologica realizados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, en el marco del Proyecto “2020: Escenarios y Estrategias en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, que se realizé entre fines de 2006 y el
comienzo de 2008.

El objetivo del proyecto “2020” fue el de permitir analizar estrategias de largo
plazo para el pais en ciencia, tecnologia e innovacion, a partir de un analisis de
los escenarios mundiales, nacionales y regionales que se podrian prever para
dicha fecha para los principales sectores del pais. Se hicieron estudios sobre
Industria, Agroalimentos, Medio Ambiente y Educacién Superior. En particular,
se buscaba conocer las oportunidades y amenazas que se le presentarian al
pais en el largo plazo.

El estudio sobre Escenarios Agroalimentarios que se presenta aqui, tuvo los
siguientes obijetivos:

e Describir el escenario internacional para la produccion agroalimentaria,
identificando las tendencias mas importantes, las disrupciones que
podrian modificarlas y las nuevas oportunidades y alternativas para
Argentina.

e |dentificar las demandas tecnolégicas de los sectores productivos
locales y las consecuentes necesidades de investigacion.

¢ |dentificar los escenarios futuros sobre la evolucién del conocimiento en
las principales familias de tecnologias agroalimentarias.

e Elaborar propuestas para las politicas cientificas y tecnolégicas para el
sector teniendo en cuenta los escenarios analizados.

El estudio fue realizado, como es usual en los ejercicios de Prospectiva
Tecnoldgica, en base a consultas a expertos, principalmente a través de
paneles y grupos focales, segun se describe en el capitulo siguiente, sobre
Metodologia. Por tanto reflejan en gran medida las visiones de los mismos, las
que fueron discutidas con personal del Ministerio especializado en las
tematicas. Para las tendencias del comercio y la produccién mundial de
alimentos se utilizaron los analisis de organismos nacionales e internacionales,
referentes en esta materia.

Ante la necesidad de acotar el campo de estudio, se puso el foco principal en la
produccion agroalimenticia primaria, por la importancia de descubrir las
oportunidades que se le ofrecen a la Argentina en el contexto internacional y la
creciente demanda de productos alimenticios. Sin embargo, se analizaron
también, aunque en forma algo sucinta, escenarios para las principales
cadenas productivas, con sus encadenamientos industriales. Ademas, se
estudiaron las posibilidades de aumentar la produccion y exportaciones de
productos elaborados (con mayor valor agregado), que harian posible un
cambio en la especializaciéon productiva del pais de tal modo que Argentina
dejara de ser fundamentalmente productor y exportador de commodities, como
lo es en la actualidad. Para ello, dentro del capitulo sobre el futuro de las
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tecnologias, se organizé un grupo focal de Tecnologia de Alimentos. El informe
con las conclusiones de este grupo focal sera una base importante para un
préximo trabajo, en preparacion, sobre el futuro de la Agroindustria alimenticia.

Por el mismo motivo de la necesidad de acotar el campo de estudio, no se
incluyé en el ejercicio a sectores de gran importancia para el pais, como la
pesca, la acuacultura, el sector forestal o la produccién de fibras, que
merecerian estudios especificos.

El estudio fue concluido a fines de 2007, cuando habia ya habia atisbos de una
crisis financiera mundial. Por ejemplo, se discutieron las posibilidades de un
aterrizaje forzoso o suave de los desequilibrios macroeconémicos mundiales
ocasionados por los déficit de Estados Unidos, aunque no se preveia aun que
la crisis se iba a desatar en toda su virulencia como ocurri6 meses después.
Por tanto, aunque se analizaron (cap. VI) los factores que pueden alterar los
escenarios del comercio internacional de alimentos, entre ellos los
desequilibrios macroeconémicos mundiales, dichos escenarios estan basados
en hipotesis que hoy son de dudoso cumplimiento, por ejemplo la de la
persistencia de precios altos de las commodities. Sin embargo, al momento de
realizarse el estudio no se habia iniciado la burbuja de las commodities y estas
estaban a un nivel bastante inferior al actual (de fines de 2008). Por tanto, si las
previsiones de la mayor parte de los analistas acerca de la duracion de la
recesion se cumplen (uno o dos anos), es probable que a partir de entonces
tengan validez las proyecciones y previsiones realizadas durante este estudio,
las que fueron basadas principalmente en andlisis de las principales agencias
mundiales en la materia (OCDE, FAO, USDA). De todas formas, en distintos
puntos de este trabajo se indican las posibles direcciones en que podran variar
las proyecciones y previsiones.

Por otro lado, conviene recalcar que el objetivo de un ejercicio prospectivo no
es el de predecir el futuro, sino el de analizar posibles escenarios del mismo.
Por tanto, lo esencial no es tanto calcular las probabilidades de los distintos
escenarios cuanto ayudar al planificador a tener en cuenta los factores que
incidiran en la senda hacia el futuro.

El trabajo esta dividido en dos partes: en la primera se presentan los resultados

y principales conclusiones del ejercicio; en la segunda, los Anexos, se
presentan los estudios completos que forman parte del mismo.
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Ill. METODOLOGIA UTILIZADA
3.1 Introduccion

El trabajo fue estructurado en cinco partes principales:

e Tendencias y escenarios de la agricultura y el comercio internacional
hasta 2020: la posicion de Argentina.

e Las areas de incertidumbre: Posible impacto.

e Situacion actual del sector y de sus principales cadenas productivas.

e Escenarios sobre la evolucién del conocimiento y las tecnologias en las
principales familias de tecnologias agroalimentarias.

¢ I|dentificacién de areas prioritarias en la politica de ciencia y tecnologia.

A continuacion se describe cada uno de los cinco médulos principales:

3.2 Las Principales areas de trabajo

3.21 Tendencias y escenarios de la agricultura y el comercio
internacional: La posiciéon de Argentina

En una primer parte se analizaron las posibles tendencias evolutivas de la
agricultura internacional. Este analisis incluye los siguientes temas:

a) tendencias generales de la demanda mundial de alimentos
b) escenarios y tendencias del comercio internacional de los principales
rubros exportados por la Argentina

Esta seccion ha sido desarrollada en base a los andlisis y los escenarios
mundiales desarrollados en el estudio del proyecto “2020” sobre escenarios
globales, complementados por la evaluacidon e interpretacién de estudios
disponibles sobre el tema, especialmente los trabajos de OECD, FAO, USDA y
FAPRI y mas limitadamente de otros organismos internacionales como el
IFPRI.

3.2.2 Areas de incertidumbre

Sin embargo en los ultimos afios han aparecido una serie de elementos que
podrian significar, especialmente para Argentina, cambios fundamentales en
las tendencias histéricas. De acuerdo a esto, 5 areas especiales de analisis
fueron identificadas y analizadas con un mayor nivel de detalle. Las areas de
incertidumbre fueron:
e China e India como mercados agroalimentarios y su demanda
e Brasil como mercado para los productos agroalimentarios procesados de
Argentina
e La aceptacion internacional de productos OGM
o El mercado de la UE para la Argentina en el contexto de la incorporacion
de los paises del Este Europeo
e El impacto de los bio-combustibles en el mercado internacional
agroalimentario

29



En funcién de estos dos elementos de juicio, las tendencias y proyecciones del
mercado internacional y el posible impacto de las 5 areas de incertidumbre, se
definieron los escenarios mas posibles del comercio argentino en los
principales rubros de exportacion.

3.2.3 Situacion actual del sector y de las principales cadenas productivas

Esta tercera parte del trabajo esta dirigida a identificar y describir aquellos sub-
sectores del complejo agroalimentario con una mayor significacion cuantitativa,
mejores oportunidades de demanda internacional y que al mismo tiempo
tienen, en un sentido dinamico, un buen potencial de produccién y
competitividad internacional. Son los sectores productivos en los cuales la
Argentina tiene ventajas competitivas dinamicas a nivel internacional.

Una vez seleccionados los subsectores agroalimentarios mas promisorios, el
analisis incluyd una caracterizacion y diagnoéstico de dichos subsectores, de los
escenarios productivos mas probables y promisorios y los contenidos
tecnoldgicos de dichos escenarios. Este analisis incluye algunas reflexiones, a
partir de la cambiante estructura agraria del pais, la posible expansion de la
frontera agropecuaria, la utilizacion de los recursos naturales y su influencia
sobre la probable evolucion del perfil tecnoldgico y productivo.

La metodologia seguida estuvo basada en estudios existentes en la literatura y
en la consulta a especialistas sectoriales, en particular a técnicos del INTA y de
las entidades del sector privado especializadas en los subsectores identificados
como de gran potencial.

3.2.4 Escenarios sobre la evolucion del conocimiento y las tecnologias
en las principales familias de tecnologias agroalimentarias

Esta cuarta parte estd dirigida a caracterizar posibles escenarios en el
desarrollo de las principales tecnologias aplicadas en la produccién
agroalimentaria.

En este analisis, la tecnologia agropecuaria esta considerada en cinco grandes
grupos o familias de tecnologias:

a) La biotecnologia y el mejoramiento genético de las especies vegetales y
animales

b) Tecnologias para el uso sustentable de los recursos naturales.

c) Tecnologia de los alimentos

d) Tecnologias de los procesos productivos de la produccion primaria

e) Tecnologias para la produccion de bio-combustibles

El trabajo describe los escenarios posibles en cuanto a las nuevas

oportunidades que surgen del desarrollo cientifico y tecnologico y de sus
posibles aplicaciones a la produccion agropecuaria.
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La diagramacion de los escenarios tecnoldgicos incluyé una evolucidon del
posible desarrollo de los marcos regulatorios de la propiedad intelectual y las
relaciones del sector publico con la entidad cientifica y tecnolégica del sector
privado y las posibles restricciones al conocimiento tecnoldgico que pueden
existir. Esta discusion alimenta las reflexiones que se hacen sobre el desarrollo
institucional y de la politica de inversiones en ciencia y tecnologia.

El desarrollo metodoldgico de esta seccion estuvo basado en la organizacion
de grupos focales de cientificos reconocidos en las disciplinas mas
directamente vinculadas al desarrollo de la tecnologia en cada uno de las cinco
familias de tecnologias descriptas.

3.2.5 Identificacion de las areas prioritarias en la politica de Ciencia y
Tecnologia en el Sector Agropecuario

Finalmente esta seccion del trabajo identifica, a partir del analisis previo, las
grandes areas cientificas y tecnoldgicas que por su posible desarrollo, su
potencial de aplicacion en el sector agroalimentario, el perfil productivo
argentino y la capacidad instalada en el sistema de ciencia y técnica nacional
podrian ser areas de especial interés para el pais.

3.3 Expertos que participaron en el estudio

Sin contabilizar al Coordinador y Subcoordinador del estudio, participaron en el
mismo (entre autores de trabajos, coordinadores y participantes en paneles y
grupos de discusion) un total de 98 expertos, cuyo listado se puede ver en el
Capitulo XIll. Un Comité Consultivo acompaid como grupo asesor y de
referencia la realizacion de las tareas.
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IV. EI ESCENARIO ECONOMICO INTERNACIONAL PARA LA
AGRICULTURA

4.1 Introduccion

El escenario internacional es cada vez mas complejo y multipolar, sobre todo a
partir de la crisis mundial desatada en la segunda mitad de 2008. Esto es
particularmente cierto en relacion a la insercién del sector agropecuario y la
creciente interdependencia de la produccién agropecuaria argentina con los
mercados mundiales, y la generacion y transferencia internacional de
tecnologia.

4.2 Crecimiento econémico mundial.

Este tema esta analizado, con un cierto nivel de detalle, en el estudio del
proyecto “2020” sobre escenarios globales. Este capitulo recoge algunos de
dichos elementos que son particularmente relevantes para el sector
agropecuario. El detalle de los mismos podra verse en el Anexo |, “El escenario
econdmico internacional para la agricultura”. Como alli se indica, las tendencias
analizadas como mas probables en el trabajo pueden sufrir alteraciones a raiz
de la crisis financiera y econémica mundial, desencadenada después de la
culminacion de este estudio.

Con todo, un hecho que no parece que sufrira alteraciones es que la economia
mundial es cada vez mas interdependiente, debido tanto al crecimiento
constante del comercio como a la integracién de los mercados financieros.

El alto precio del petréleo logrado en 2004, a pesar de su caida en octubre de
2008, parece que, salvo algun viraje impredecible de la crisis, se mantendra en
los préximos afios, lo cual limitara a Asia y especialmente a su sector
manufacturero, que son mucho mas dependientes de la energia para el
crecimiento del PBI que las economias desarrolladas.

Igualmente parece previsible, que una vez superados los dos afios que
predicen los analistas de recesién o no crecimiento mundial a partir de 2008,
los mayores ingresos y el aumento de la poblacién haran que suba la demanda
mundial de alimentos, lo que producira incrementos en el comercio agricola
mundial (ver grafico 1 del Anexo |). En efecto, tanto el consumo como las
importaciones de alimentos y forrajes en los paises en desarrollo son
particularmente sensibles al aumento de los ingresos. A medida que aumenta
el ingreso, los consumidores generalmente diversifican su dieta: dejan de
consumir exclusivamente alimentos basicos e incluyen mas carne, frutas,
vegetales y alimentos procesados. Estos cambios en el consumo incrementan
la demanda importadora de productos forrajeros y productos alimenticios de
alto valor (productos frescos y semi-procesados). Histéricamente, esta
situacion ha dado lugar a aumentos en las exportaciones, especialmente de
carne y alimentos procesados.
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Estas previsiones dependeran, naturalmente, del crecimiento econdémico
mundial. El estudio, realizado entre 2006 y 2007, considerd que “el escenario
internacional pareceria haber entrado en una situacién de considerable
volatilidad y consecuentemente presenta un cierto nivel de incertidumbre™ .
Sus previsiones fueron de que las economias desarrolladas crecerian 2,6% en
promedio en el periodo considerado (2006-2020), para Latinoamérica un 4%, y
6% para las economias en desarrollo del este y sudeste asiatico, con un 7%
para China, situandose estas dos ultimas cifras a un nivel inferior a los de la
década anterior. Finalmente, se estimaba que los paises de la antigua Unidn
Soviética crecerian entre un 4% y un 5% anual en promedio.

El estudio también analizé las consecuencias de posibles cambios en el dolar y
en la moneda china: Un ddélar en proceso de fortificacion podria reducir la
competitividad agricola de los paises en el area del dolar como Argentina y
limitar el crecimiento de las exportaciones. En cuanto al comportamiento de la
moneda china, hasta ahora subvaluada, una apreciacion de la misma en
términos nominales haria que la apreciacion real fuese mayor y, en
consecuencia, las exportaciones de China tenderian a bajar y el volumen de
sus importaciones a subir.

Por supuesto, cambios en estas previsiones econdmicas, a raiz de la presente
crisis mundial, naturalmente afectarian las previsiones del comercio
internacional de alimentos y las perspectivas para la Argentina.

4.3 indices demograficos

En cuanto al crecimiento demografico mundial, variable siempre mas segura de
predecir que las econdmicas, se estima que declinara, pasando de una tasa
anual del 1,7% en los afios ochenta a un promedio de 1,1% anual durante el
periodo de las proyeccionese. Las tasas de Africa, que declinaran del 2,9%
actual al 1,9%, seguiran siendo las mas altas del mundo.

Las proyecciones sobre poblacion indican que para 2015 la poblacién mundial
habra aumentado en 750 millones de personas, alcanzando una poblacién total
de mas de 7.500 millones de personas. El impacto de este aumento
poblacional sobre la demanda de alimentos deberia analizarse en el contexto
de dos fendmenos interrelacionados: a) la creciente urbanizacién y b) el
aumento de la edad promedio de la poblacion.

4.4 Otros factores de incertidumbre

Petréleo y gas En el Anexo | se analizan algunas previsiones sobre el
comportamiento del precio del petroleo y del gas y su relacién con el comercio
internacional de alimentos. A la volatilidad natural de estos productos, que alli
se analiza, se le une la originada en la actual crisis. Con todo, la proyeccién
mas segura indica que, salvo una debacle en la economia mundial, a partir del

> Anexo 1, pag. 6.
® Anexo 1, seccién 4, Indices demograficos
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2010 el precio del crudo seguira aumentando, y un poco mas rapido que la tasa
de inflacién general’.

Histéricamente, el precio del petréleo afectdé al del gas y a las condiciones de
disponibilidad de los fertilizantes nitrogenados. Sin embargo, los vinculos que
existian entre el mercado del petrdleo y el del gas natural se han debilitado
significativamente debido al espectacular crecimiento de la demanda en este
ultimo y a la desregulacién de todo su sistema de oferta y demanda. En
consecuencia, los precios del gas natural y los fertilizantes continuan siendo
volatiles. Las importaciones norteamericanas de fertilizantes mitigaran el
impacto del alza del precio del gas natural en la actividad agropecuaria de los
EE.UU.

El cambio global. La evidencia empirica sugiere que el impacto del cambio
climatico sobre la agricultura sera limitado durante los préximos 20 afios,
existiendo una cierta incertidumbre en un futuro mas lejano. Por tanto, no es
dable temer que en este periodo se produzca un shock climatico que provocara
un cambio en el equilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos, y una
relocalizacién sustantiva de la produccion y por lo tanto de los flujos
comerciales.

La posibilidad de conflictos bélicos. Un conflicto bélico ampliado en el Medio
Oriente afectaria los suministros de petrdleo y por lo tanto los costos de
produccion, los mercados de alimentos y la demanda por bio-combustibles.
Este evento entra dentro de lo posible, por lo que no debe ser dejado
absolutamente de lado, pero dada su aleatoriedad y la imposibilidad de
plantear escenarios al respecto, no fue tenido en cuenta en el analisis.

4.5 Algunas conclusiones

El contexto internacional aparecia antes de la crisis como altamente favorable
en relacion a la demanda global de productos agroalimentarios y para las
exportaciones argentinas en los proximos afos y probablemente favorable
durante el resto del periodo de andlisis.

1. Cuatro elementos centrales definian este escenario: 1) un
crecimiento econdmico global robusto, de alrededor del 3%
especialmente en los paises en desarrollo. Los dos continentes con
mayor crecimiento serian Africa (4,32%) y Asia (4,02%); 2) un cierto
grado de liberalizacibn comercial, probablemente mas como
consecuencia de acuerdos bilaterales que de la negociacién
multilateral; 3) la demanda creciente de China y de algunos otros
paises del este Asiatico como consecuencia de la urbanizacion y el
incremento del ingreso per capita y; 4) la demanda derivada de la
producciéon de bio combustibles.

7 Se supone que nuevos descubrimientos de petroleo, junto con los avances tecnologicos para
prospeccion, extraccion y refinado permiten un continuo y sustancial crecimiento de la oferta con un
impacto leve del precio de la energia sobre la inflacion
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2. Sin embargo la crisis financiera iniciada en el segundo semestre de
2007 y desatada con toda virulencia al aio siguiente, introduce un
nuevo elemento de incertidumbre. Si la crisis se ahondara podria
afectar el crecimiento de las grandes economias emergentes como
China y por lo tanto enfriar la rapida expansiéon en la demanda de
alimentos. De cualquier forma, habra que revisar seguramente a la
baja las previsiones de crecimiento del comercio internacional de
alimentos, sobre todo en precios, aun en el escenario que muchos
analistas prevén como mas probable de retomada del crecimiento
pasados uno o dos afnos de recesion.
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V. TENDENCIAS Y ESCENARIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y
LA POSICION ARGENTINA

5.1 Introduccién: Algunos elementos del contexto econdmico

De acuerdo a las proyecciones realizadas por la OECD/FAQO, se estima que
para el 2015 habra unas 750 millones mas de personas que se deberan
alimentar. Por lo tanto, el sistema enfrentara nuevos desafios respecto a qué
tipos de alimentos deberan ser proveidos y como y a quién seran entregados.

Se espera, también, que para antes del 2015 aumente la poblacion urbana y
disminuya la rural en todo el mundo, pero con mas énfasis en paises en
desarrollo, lo que provocara un aumento en las tareas no agricolas. Si bien el
proceso de urbanizacibn es muy avanzado en gran parte de los paises
desarrollados, no ocurre lo mismo en paises en desarrollo en donde la
urbanizacion sigue aumentando. Se estima que para antes de 2015 la mitad de
la poblacién mundial vivira en las ciudades.

Los patrones de alimentacion de los habitantes urbanos muestran una
marcada diferencia en relacion a la contraparte rural. Los factores mas
dominantes en la conformacion de las dietas urbanas son los ingresos, el
precio y la disponibilidad. Los altos ingresos y la oferta de alimentos mas
confiables, conducen a una mayor diversidad en las dietas. Por ejemplo, tener
acceso a la electricidad promueve un mayor consumo de productos
alimenticios perecederos y la infraestructura moderna permite transportar a
estos productos a mayores distancias y en menor tiempo. Por otro lado las
ocupaciones urbanas limitan el tiempo de los consumidores para preparar sus
alimentos y consecuentemente los habitantes de la ciudad tienden a consumir
mas alimentos procesados. Las formas de vida urbanas, en promedio, son mas
sedentarias que las rurales, requiriendo menos calorias en su alimentacién.

Segun un estudio realizado en 180 paises por la OECD-FAQO, a medida que
aumenta la proporcion de la poblacion urbana, cambian los niveles de consumo
de las grasas, la carne, los lacteos y los azucares. Esto se manifiesta con un
aumento en el consumo de calorias de origen animal, de los aceites y de las
grasas, y en menor medida de los comestibles almidonados.

Este nuevo contexto que se presenta, indicaria que la demanda de los
alimentos seguira aumentando y que los alimentos de mayor calidad, como los
de base proteica, seran los mas requeridos. Obviamente, esto es contingente a
la direccién que tome el crecimiento econdmico, amenazado por la crisis actual.
Si, como mencionabamos en el capitulo anterior y es la opinion de la mayoria
de los expertos, la economia mundial vuelve a crecer después de uno o dos
afios de recesion, las previsiones hechas por los estudios mencionados
cobraran su valor, aunque posiblemente en forma atenuada que sera necesario
reevaluar a su debido tiempo.
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5.2 Algunas cifras globales sobre las tendencias del comercio
5.2.1 Produccién

A continuacién se muestra un cuadro comparando las proyecciones de
crecimiento de la produccién mundial de alimentos realizadas por FAPRI,
OECD, ABARE y FAO. La harina de soja es el producto con mayor tasa de
crecimiento que varia del 2,3% al 2,7%.y el trigo con menor tasa.

Cuadro 5.1
Prospectiva de Producciéon Mundial
Tasa promedio de crecimiento anual
Producto FAPRI OECD ABARE FAO
2006 - 2016 2006 - 2015 | 2004 -2011 1999 - 2010
Maiz 2,0% 1,5% 1,1% 1.1% (1)
Soja 2,1% 2,0% 1,3%
Trigo 0,8% 1,4% 0,4% 1,3%
Carne Vacuna 1,6% 1,3%
Carne Aves 1,9% 3,1%
Lacteos 0,9% 1,5%
Harina de soja 2,3% 2,7% 2,3% 2,3%
Naranjas 1,1%
Limones 1,1%

(1) Granos Gruesos
Fuente: Elaboracién propia en base de datos aportados por FAPRI, OECD, ABARE, FAO

5.2.2 Consumo

El consumo de alimentos estara sin duda sujeto a los avatares de la crisis. Pero
una tendencia que parece indudable, como afirmaba un estudio de prospectiva
realizado por la FAO, es que “Los modelos de consumo de alimentos se
parecen cada vez mas en todo el mundo y se orientan hacia alimentos de
mejor calidad y mas caros como, por ejemplo, carne y productos lacteos. El
consumo de carne en los paises en desarrollo ha pasado de los 10 kilos
anuales por persona entre 1964-66 a los 26 kilos de 1996-97 y se prevé que
aumente hasta los 37 Kg. anuales por persona en el 2030. La leche y los
productos lacteos han experimentado también un crecimiento rapido, pasando
de los 28 Kg. anuales por persona en 1964-66 a los 45 kg. actuales y podrian
alcanzar los 66 Kg. en el afio 2030. La FAO prevé que el aumento del consumo
de carne y productos lacteos sea menos acentuado que en el pasado”.

5.2.3 Precios

Los precios de los productos agropecuarios ya han sufrido las vicisitudes de la
crisis y sin duda sera la variable del modelo mas castigada. Las proyecciones y
escenarios del proyecto fueron con todo anteriores a los picos de la burbuja de
las commodities, que fueron debidos a la especulacion de los mercados de
futuro, tanto como al crecimiento actual y previsto de la demanda. El estudio,
basado en las fuentes ya mencionadas, estimaba que tendrian en el futuro un
comportamiento dispar: en general se proyectaban aumentos de los mismos,
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aunque el FAPRI proyecta una disminucién del precio del etanol y el maiz para
el periodo 2007/2015. Ver en Anexo Il las proyecciones realizadas por
diferentes organizaciones respecto al comportamiento que tendran algunos
productos agropecuarios. En la hipotesis de que después de uno o dos afios a
partir de la crisis actual (diciembre de 2008) la economia mundial vuelva a
crecer, mencionada varias veces aqui como la mas probable, los precios de los
alimentos deberian retomar su crecimiento a partir de los niveles actuales

5.2.4 Comercio

Como se mencionaba en la introduccién de este capitulo, las organizaciones
internacionales que realizan periédicamente proyecciones sobre el comercio de
los principales alimentos preveian para el mismo una tendencia de crecimiento
para el proximo decenio. Los de mayor base proteica son los que mayor tasa
de crecimiento muestran, como es el caso las carnes, la soja y los lacteos. (Ver
detalles en el cuadro 6 del Anexo Il).

5.3 Proyecciones de los principales productos

A continuacién se describen las proyecciones recogidas por el proyecto (como
siempre, previas a la crisis) respecto a la produccion y consumo de los
principales productos agroalimentarios.

5.3.1 Complejo Oleaginoso

Segun las proyecciones del USDA, las tasas de produccion y consumo de las
oleaginosas seguirian creciendo en los proximos diez afios. Las proyecciones
indicaban que la tasa de crecimiento del consumo de soja seria mayor que la
de produccién, lo que indica que habria una demanda excedente y que el
precio de la soja aumentara. Este escenario —pre-crisis- esta basado en un
fuerte crecimiento de los ingresos y de la poblacién en los paises en vias de
desarrollo, lo que generaria un aumento en la demanda de los aceites
vegetales como alimento, un aumento de consumo de harinas de soja como
fuente de proteina en la alimentacion animal y ademas se espera una demanda
adicional generada por el uso del aceite de soja en la produccién de
biocombustible en algunos paises.

El mayor aumento de la capacidad de molienda de China tendria una gran
influencia en el mercado mundial de oleaginosas, ya que se incrementaria mas
la demanda internacional del grano de soja que la de aceites y otros productos

Los tres exportadores principales de soja seguirian siendo Estados Unidos,
Brasil y Argentina, abarcando mas de 90% del comercio mundial durante los
proximos 10 afos.

La Unién Europea seguiria siendo el mayor destino mundial para la harina de
soja en el periodo de la proyeccién, a pesar de que la alimentacion doméstica
con otros granos siga creciendo.

Argentina, el mayor exportador mundial, aumentaria su participacion en el
mercado de exportacion al 45% en los primeros tiempos de la proyeccion,
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llegando al 50% en los ultimos afos de la misma. Las participaciones en las
exportaciones por parte de Brasil, EE.UU. y otros paises caerian.

Argentina seguira manteniendo alta su capacidad de molienda importando soja
de Brasil y de otros paises sudamericanos.

La demanda mundial en las importaciones de aceite de soja subirian 3.6
millones de toneladas métricas (36 por ciento) en las proyecciones, alentadas
por el creciente uso en la alimentacién y en el biodiesel.

China e India serian los mayores importadores mundiales de aceite de soja. En
estos ultimos afios, sus importaciones combinadas han sido alrededor de 3.5
millones de toneladas, casi 40% del total mundial. La demanda en la
importacion del aceite de soja se incrementaria en casi todos los paises y
regiones. El aumento de los ingresos y el crecimiento de la poblacién en Africa
del norte, el Oriente Medio, y América Latina (particularmente América Central
y los aumentos rapidos del Caribe) provocaran un incremento en las
importaciones del aceite de soja (ver en Anexo Il, Grafico 6, el detalle de las
importaciones de soja por paises).

5.3.2 Granos Forrajeros
A) Maiz

La demanda de maiz esta intimamente asociada con la demanda de carnes,
lacteos y ultimamente con la elaboracién de etanol.

Aqui también se proyectan aumentos significativos de consumo de carnes,
lacteos y etanol. La mayoria de los organismos especializados proyectan una
tasa de crecimiento anual de aproximadamente 2,6% para carnes y 2,2% de
lacteos.

EE.UU., el principal exportador mundial de maiz, se vera significativamente
afectado por la demanda interna para producir etanol. Esta situacién genera
una oportunidad para las exportaciones argentinas de maiz, que es el segundo
exportador mundial de este grano. Este escenario presenta una situacion
favorable para Argentina que incentivara una mayor siembra de maiz y de esta
manera rompera con el creciente monocultivo de la soja de los ultimos anos.

Los precios del maiz se proyectan con un aumento del 10 % para la OCDE-
FAO.

B) Trigo

Para el trigo se proyecta una tasa moderada para el aumento de la demanda
mundial. La OECD FAO proyectaba en 2005 una variacién del orden del 12%
para el periodo 2006/2015. Los precios se mantendrian relativamente estables
con una variacion del 3%. Ver en el cuadro 7 del Anexo 2 las proyecciones del
mercado mundial de cereales y oleaginosas hechas por OCDE/FAQO en 2005.
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5.3.3 Carnes

Como se menciona mas arriba, el crecimiento del poder adquisitivo de las
personas en los paises emergentes y los procesos de urbanizacion daran lugar
a cambios en las dietas alimentarias. Estos cambios provocaran un aumento en
la demanda de carnes. Segun las proyecciones realizadas por la OECD vy la
FAO, sujetas actualmente a revision a raiz de la crisis mundial, la demanda
mundial de carnes (Vacuna, Cerdo, Aves y Ovina) ird en aumento a una tasa
anual de crecimiento de aproximadamente 2% (ver seccién correspondiente,
3.3, en el Anexo Il).

En lo que respecta al consumo per capita de todas las carnes las proyecciones
previas a la crisis sefalaban una variacién entre 2005-2014 del 7%, siendo la
carne de aves de corral la que mayor incremento experimentaria,
aproximadamente un 12%. La carne de ternera se mantendria casi estable, con
un incremento del 2%.

Las proyecciones de los precios de la carne en general muestran un
comportamiento dispar, ya que en el caso de la carne de ternera para
Argentina y la UE se prevén aumentos, en cambio para Australia y EE.UU.
tendrian un retroceso (ver cuadro 8 del Anexo 2).

5.3.4 Lacteos

Las proyecciones de la demanda mundial de los productos lacteos indican que
iria en aumento aunque con una tasa de crecimiento anual un poco menor al
2%. En el caso de los paises de la OECD el crecimiento no seria significativo
ya que el consumo per capita esta cerca de los niveles de saturacion. Sin
embargo en los paises emergentes, en donde se prevé un aumento de los
ingresos, el consumo de lacteos se veria incrementado (ver grafico 8 del Anexo

1l).

Los quesos tendrian una variacién (2005-2014) en lo que respecta a la
produccion y consumo de un 17%, sin embargo los precios tendrian una
depreciacién del orden del 7% (ver Grafico 8, anexo II).

En la leche en polvo los parametros de la proyeccion para el mismo periodo
que los quesos muestran un incremento del 8% para la produccion y un 7%
para el consumo, pero en este caso el precio solo se depreciara un 1% (ver
Grafico 9, Anexo II).

5.3.5 Frutas

De acuerdo a los datos aportados por FAO, en la década del 90 el consumo
mundial de alimentos crecié a una tasa anual del 2% (1,1% para cereales,
4,4% para aceites y grasas, 0,3% para lacteos y 2,8% para carne vacuna)
mientras que el consumo de citricos crecio el 3,7% y el 5,3% para las frutas
tropicales.
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FAO ha estimado un aumento de la oferta de frutas hasta 2010, por la
incorporacion a la produccién de nuevas plantaciones. Segun el mismo
organismo la produccién agregada de citricos y frutas tropicales crecera en el
orden del 2,3% anual hasta 2010.

En lo que respecta al consumo per capita en los paises en desarrollo, se prevé
un crecimiento anual acumulativo a una tasa del 2,9%.

A diferencia de lo previsto para los commodities agricolas, los lacteos y las
carnes, no se anticipan desbalances marcados entre produccién y consumo en
el mediano y largo plazo.

5.4 Posibles cambios en las caracteristicas cualitativas del comercio
agricola

Existe una diversidad de factores que condicionan al comercio mundial de
alimentos. Las exigencias en materia de sanidad, inocuidad y calidad, de las
estructuras institucionales y organizacionales tienen una gran incidencia en el
acceso a los mercados.

Un analisis de estos factores y cuales son las perspectivas de su evolucion en
el tiempo, constituyen un elemento a tener en cuenta a la hora de disefar
estrategias de produccién, tecnologia y comercializacion.

Las estrategias competitivas de la mayoria de los productos alimentarios y en
especial en los commodities, se han basado hasta ahora en el aumento de la
productividad y en la estrategia de costos, que han permitido aumentar la oferta
de productos agroalimentarios y bajar los costos.

Sin embargo los factores como la calidad, la sanidad e inocuidad de los
alimentos, circulan por otro carrii que no siempre es paralelo al de la
productividad.

La mayoria de los paises importadores de alimentos, que a su vez son
productores, han ido incorporando con el correr de los afios una serie de
barreras no arancelarias, que limitan el ingreso de alimentos. Por este motivo
se han firmado acuerdos sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (SPS) y
Barreras Técnicas al Comercio (TBT) en la Organizacion Mundial de Comercio,
que permiten reglamentar las restricciones de acceso a los distintos mercados.

En la actual coyuntura mundial, esta tendencia hacia alimentos diferenciados e
incorporando factores como la sanidad y la calidad, puede modificarse en un
sentido o en otro de acuerdo a los cambios, previsibles en toda crisis, en
cuanto a la distribucidn del ingreso y el acceso de las poblaciones carenciadas
a los alimentos diferenciados.

Argentina es un actor importante en el comercio de agroalimentos, siendo en

varios productos el mayor exportador mundial. Por tanto, deberia desarrollar
estrategias y acciones que le permitan aprovechar las oportunidades que
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ofrecera el comercio mundial y sortear las barreras que se imponen al mismo
en el mundo.
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VI. LAS AREAS DE INCERTIDUMBRE: ElI IMPACTO ESPERADO
6.1 Introduccion

Las proyecciones presentadas en el capitulo anterior se apoyan en las
tendencias del pasado y son, como se ha dicho, previas a la crisis de fines de
2007-2008, aunque la preanuncian. Asimismo trataron de incorporar los
principales factores que podrian alterar las tendencias histéricas. Sin embargo,
se considerd necesario evaluar con un mayor nivel de detalle algunos
fendmenos que estan ocurriendo en el contexto internacional que seguramente
tendran un impacto importante en el comercio mundial y mas particularmente
en la insercién argentina en dicho comercio. En las secciones siguientes se
presentan los principales resultados de estudios especificos realizados sobre
cinco temas que se consideran de especial importancia: a) China e India como
mercados agroalimentarios, b) Brasil como mercado para los productos
agroalimentarios procesados, c) La aceptaciéon internacional de productos
OGM, d) El mercado de la UE para Argentina en el contexto de la incorporacién
de los paises del Este Europeo y e) El impacto de los bio-combustibles en el
mercado internacional agroalimentario.

Expertos en cada una de estas tematicas elaboraron documentos sobre las
mismas, los que fueron discutidos en reuniones del Consejo Consultivo del
proyecto y en otros paneles a los que pudieran afectarles los resultados. En
este capitulo se presentan las principales conclusiones de dichos trabajos. Los
documentos se encuentran en el Anexo lll, “Las areas de incertidumbre”.

6.2 China e India como mercados agroalimentarios

Los cambios politicos, sociales y econdmicos experimentados por China en los
ultimos 15 anos vienen impactando fuertemente en la economia mundial. En
los dultimos anos esos efectos son también claramente apreciables en
Argentina. India, en una dimensién menor, también viene cambiando e
influyendo en el comercio exterior argentino.

Hoy el “efecto China”, y mas ampliamente el “efecto Lejano Oriente”, se puede
percibir claramente en Argentina y ha provocado decisiones de asignacion de
recursos cuyo resultado se vera en el corto y mediano plazo.

El documento que se presenta en el Anexo lll ofrece algunos datos sobre los
cambios ocurridos en estos paises, particularmente en su sector
agroalimentario:

A. El sector agroalimentario chino y su participacion en el mercado
mundial

- en el periodo 2000-2005, el PBI aument6 a una tasa promedio anual
del 8,7%;

- la poblacion china, en 2005, era de 1.307 millones de personas. La
industrializacion, ha provocado que, desde el inicio de las reformas,
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100 millones de trabajadores rurales hayan pasado a residir en las
ciudades. La participacién de la poblacion urbana en la poblacion
total crecio del 26% en 1990, al 39% en 2002. Se espera que en
2020 al menos el 50% de la poblacion china viva en las ciudades;

- las exportaciones e importaciones chinas totales se multiplicaron por
diez entre 1990 y 2004. Las cifras estan en torno a los 600 mil
millones de ddlares anuales.

La evolucion futura de la produccion y de las importaciones requiere tener en
cuenta factores como la escasez relativa de factores de produccién claves,
como la tierra y el agua, asi como otras variables relevantes, como el rol del
Estado en materia de politicas agroalimentarias y el desarrollo tecnolégico. La
evolucion de estas variables no solo sera determinante en el caso de los
granos, sino también en el resto de las ramas agroalimentarias.

Hasta 2003, China era un exportador neto de productos agroalimentarios, pero
esta situacion cambié desde esa fecha.

En el caso de los granos, su caracter de productos intensivos en tierra los hace
mas vulnerables a la escasez de dicho recurso. Las proyecciones coinciden en
que los cereales con mayores probabilidades de importaciones crecientes en el
mediano-largo plazo son el trigo, el maiz y la cebada. La situacion del trigo
seria aun mas critica si se tiene en cuenta su alta dependencia de la irrigacién
y su preponderante localizacion en las regiones que podrian sufrir un impacto
negativo por la escasez de agua.

En el caso de las oleaginosas, las perspectivas de importaciones crecientes se
centralizan en la soja, uno de los productos con mayor peso en las
importaciones agroalimentarias chinas actuales. Se espera que China continue
comprando volumenes crecientes de poroto de soja y aumentando su ya
elevada participacion en las importaciones mundiales. Es altamente improbable
que el bache actual de casi 20 millones de toneladas entre el uso doméstico,
que crece a elevadas tasas, y la produccion, pueda cerrarse con aumentos de
su propia produccién.

En el caso de las producciones ganaderas, China se convertiria a breve plazo
en importador neto de carne bovina, y mantendria también este perfil en carne
aviar, si se verifican las proyecciones que estiman que el consumo crecera a
tasas superiores a la produccion.

Con respecto a los lacteos, los niveles de consumo per capita son infimos. Se
trata de un mercado con un enorme potencial, pero que ha resultado de dificil
acceso hasta ahora. Las importaciones chinas de lacteos deberian ser
crecientes en el futuro, tanto en el caso de la leche en polvo como en los rubros
mas elaborados. Nueva Zelanda y Australia se encuentran muy bien
posicionadas en el abastecimiento desde el exterior.

En la mayoria de los alimentos elaborados y bebidas (diversos productos en
preparaciones de carne; bebidas; preparaciones a base de cereales, pasteleria;
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golosinas; harinas proteicas; preparaciones alimenticias varias, etc.) China
ostenta una posicion de exportador neto, casi siempre con tendencia creciente.

Las unicas excepciones detectadas entre los casos seleccionados han sido los
aceites vegetales —importador neto—, los vinos y los chocolates. China podria
convertirse en un importante competidor, con participacion creciente, en el
mercado mundial de alimentos elaborados y bebidas, al menos en los
mercados asiaticos.

En términos mas generales, existen otros factores adicionales que
determinaran el grado y la calidad de la insercién futura de China en el
mercado mundial agroalimentario. Por una parte, el avance de sus
negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio, y en las
negociaciones bilaterales y regionales que el pais entable. En el ambito
macroecondémico, ademas de la pauta de crecimiento, sera muy importante la
evolucién del tipo de cambio, actualmente subvaluado. Una politica cambiaria
mas flexible que la actual, que conduzca a una apreciacion del yuan, llevaria a
un mayor poder adquisitivo de la moneda china y a una menor competitividad
de las exportaciones.

B. El sector agroalimentario indio y su participacion en el mercado
mundial

India presenta grandes similitudes con China en lo que respecta al gran tamano
de su poblacién, a sus problemas de seguridad alimentaria y a las
caracteristicas de su sistema productivo agropecuario y de alimentos. Tiene
una bajisima disponibilidad de tierra y de agua por habitante, en comparacién
con otros paises del mundo. El 72% de la poblacion es rural. Sus explotaciones
son de muy pequefa escala, y, en buena medida, con atrasos tecnoldgicos y
dificultades de status sanitario.

También, como viene ocurriendo en China, el crecimiento continuo de la
economia india en las ultimas décadas y el incremento en los ingresos per
capita ha generado un aumento en el gasto en alimentos por parte de la
poblacion y, conjuntamente con los procesos de urbanizacion, ha dado lugar a
un proceso de cambio estructural en los patrones de consumo de alimentos,
manifestado especialmente en la poblacion urbana de clase media, con un
aumento progresivo del consumo de carne aviar, huevos, lacteos, aceites
vegetales, frutas, hortalizas y alimentos elaborados.

El comercio exterior agroalimentario de la India es considerablemente menor
que el de China. En 2003 la India registré6 exportaciones agropecuarias por
US$ 8.282 millones, mientras que las importaciones sumaron US$ 4.805
millones. Las importaciones agropecuarias estan muy concentradas en grasas
y aceites animales o vegetales, con el 53%. Siguen las hortalizas y frutas con el
12% y el 10%, respectivamente. Los productos con mayor dinamismo
importador en los ultimos afios son las preparaciones de frutas y hortalizas, los
productos lacteos y las preparaciones de carnes y pescados.
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Para Argentina, en materia de alimentos, India es aun un mercado
escasamente desarrollado. Ello se debe al caracter fuertemente cerrado de su
economia en ese aspecto y al escaso comercio bilateral hasta hace pocos
anos. Sin embargo, a partir del comienzo de su apertura, el comercio hacia
India crecid notablemente.

C. Posibles escenarios de la participacion de esos paises en el
mercado agroalimentario mundial hacia 2020 e impactos para Argentina

Los cambios ocurridos en China y en India, comenzaron a provocar efectos en
el sector agroalimentario argentino hace alrededor de 10 afios, pero se
intensificaron drasticamente en los ultimos. En el Anexo lll, Grafico 12, puede
observarse que las exportaciones a China se duplican entre el afo 2002 y
2003, mientras que las de la India comienzan a crecer en 1994; y se multiplican
mas de cuatro veces entre 1995 y 2005. Esto ha provocado cambios drasticos
en la estructura geografica del comercio agroalimentario argentino en ese
lapso, como puede verse en el Grafico 13 del mismo Anexo.

Un hecho central asociado a estos cambios es la participacidon casi exclusiva
de la soja y de los productos derivados en este aumento del comercio dirigido a
esa region.

Estos fuertes cambios en la estructura de destinos y de productos del comercio
agroalimentario argentino llevaron a importantes iniciativas y acuerdos mutuos
en politica comercial y diplomaticas, especialmente con China, y referidos en
gran medida a los requisitos sanitarios exigidos por ese pais.

Para el futuro, las proyecciones del USDA, ya mencionadas, y también las de
otros organismos, indican una sostenida demanda de los productos
oleaginosos, tanto en grano como harina y aceite. Sin embargo, la combinacién
de productos/destino podria variar, ya que China privilegiaria la importacién de
grano y Argentina estd inclinando la estructura de la cadena oleaginosa hacia
los productos elaborados, para los cuales hay otros demandantes.

Por otra parte, Argentina aspira a aumentar el valor medio de los productos
exportados. China es importador neto de muchos productos de mayor valor que
los granos (aceites vegetales, carne aviar, naranjas, limones, otras frutas,
vinos, productos lacteos, entre otros). Sin embargo, la inserciéon en tales
mercados no es sencilla. Por una parte, China desarrolla fuertes politicas de
estimulo a la produccién agropecuaria y a su industria de alimentos y bebidas.
Por otra, Argentina enfrenta una fuerte competencia de otros paises que ya
comenzaron acciones de insercion en el mercado chino, como Chile en vinos,
uvas y ciruelas, y Brasil en jugo de naranja, carne aviar y vacuna; en el caso de
Australia y Nueva Zelanda, que compiten en los mercados de carne vacuna y
ovina, lacteos y lanas, estos paises cuentan con la ventaja adicional de la
cercania geografica.

Para lograr el desarrollo de estos (como de otros) mercados, el incremento de

competitividad de la producciéon Argentina -en términos de precios, calidad,
adaptacion a las caracteristicas del consumidor, seguridad y oportunidad de
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oferta- sera decisivo, y la investigacion y desarrollo son factores clave en dicho
aumento.

6.3 Brasil como mercado para los productos agroalimentarios
procesados de Argentina

6.3.1 Introduccion

Brasil por sus grandes dimensiones en términos de extensién territorial,
poblacion y PBI, por su proximidad regional y su participacion en el
MERCOSUR, es un destino importante a considerar y analizar a la hora de
evaluar las posibles oportunidades para las exportaciones argentinas de
manufacturas de origen agropecuario (MOAs) en los proximos afos.

Una presentacion del Foreign Agricultural Service del USDA en 2005 estimaba
que el gasto en consumo de Brasil iba a crecer significativamente, alimentado
por una tasa de crecimiento del PBI real del 4,1% por afio en la préxima
década, una proporcion del ingreso creciente destinada al gasto en alimentos y
un aumento del 80% de la clase media brasilera para el 2020. Segun el USDA
esto aumentaria la demanda de alimentos de alto valor.

En los ultimos 9 afos el mercado brasilero de importacion de MOAs no ha sido
muy importante en relacion a los montos totales importados por Brasil. Sin
embargo, puede presentar oportunidades para algunos productos exportados
por la Argentina (ver en el grafico 14 del Anexo Ill.2 la evolucién de las
importaciones totales brasileras y de MOAs entre 1997 y 2005): las
importaciones de MOAs son reducidas en comparacién al total importado por
Brasil y han caido en su importancia tanto en términos relativos (5,9% en 1997
y 2,7% en 2005) como absolutos (USD 3.382 millones en 1997 y de USD 1.988
millones en 2005). Sin embargo, a partir de 2004 comenzaron a crecer en
términos absolutos (ver Grafico 14). Estas fluctuaciones, como se describe en
detalle en el Anexo mencionado, 111.2.2, son debidas, como factores principales,
al tipo de cambio, al crecimiento de la economia y de la poblacién y al
crecimiento mismo de la produccion industrial agroalimentaria brasilefia.

A pesar de las fluctuaciones de las importaciones brasileras de MOAs, al mirar
las importaciones de MOAs por origen (Cuadro 6.1) se observa que las
provenientes de Argentina mantienen una participacion de entre el 27% y 29%
en el mismo periodo 1997-2005, con dos picos de 34% en 1999 y 2000. Esta
estabilidad en la participacion de la Argentina implica que el flujo de sus
exportaciones acomparia el comportamiento de las importaciones brasileras de
MOAs.

Cuadro 6.1: Importaciones de MOAs brasileras totales y de origen

argentino
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004| 2005 |Promedio
Totales (mill. USD) 3382 | 3066 | 2191 | 2060 | 1689 | 1739 | 1534 [1697| 1988 | 2150
De Argentina (mill. USD) | 983 | 822 | 743 | 691 | 462 | 508 | 414 | 472 | 545 627
Particip. de Arg. (%) 29 | 27 | 34 | 34 27 29 27 | 28 | 27 29

Fuente: elaboracion propia en base a COMTRADE
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6.3.2 Composicion de las importaciones brasilefias de MOAs

Para realizar este analisis se tuvieron en cuenta 15 grandes grupos de
productos: el comportamiento de las importaciones brasilefias en ellos y de las
importaciones de origen argentino en particular, como puede verse en el Anexo
[11.2.4 (Potencial del mercado brasilero por grandes rubros). En el punto 6.3.3
de este capitulo se presenta un resumen de las perspectivas de la demanda de
importacion brasilera para estos 15 grupos.

En 1997 los productos lacteos y huevos han tenido la mayor participacién en
las importaciones brasileras de MOAs (14,4%), luego le han seguido las
bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre (12,1%) y los pescados y mariscos
elaborados (12%). En 2005 fueron los productos de la molineria (12%) los que
tuvieron una mayor participacion en las importaciones de MOAs brasileras; los
pescados y mariscos en segundo lugar (12,6%) y las grasas y aceites (11,1%)
en tercer lugar (ver Cuadro 13 del Anexo Ill).

Los productos que aumentaron su participacion en el total de MOAs importadas
por Brasil en 2005 en relacién a 1997 fueron: otros productos de origen animal
(120% de crecimiento en la participacion); preparaciones a base de cacao
(82,4%); frutas secas o procesadas (53,3%); preparaciones a base de cereales,
harina, almidén, fécula o leche y productos de panaderia (52,8%); café, té,
yerba mate y especias (50%); residuos y desperdicios de la industria
alimentaria y alimentos para animales (50%); otras MOAs de los capitulos 1 al
24 de SA (26,4%); hortalizas, legumbres y frutas preparadas (11%); grasas y
aceites (8,8%) y; productos de la molineria (3,4%).

En cambio, los productos que disminuyeron su participacion fueron: lacteos y
huevos (-50,7%); azucares y articulos de confiteria sin cacao (-41,7%); carnes
y sus preparados (-32,9%); bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre (-22,3%); v,
pescados y mariscos elaborados (-3,3%), aunque estos ultimos siguen siendo
uno de los productos con mas alta participacion.

6.3.3 Potencial del mercado brasilero por grandes rubros

Si bien factores como el crecimiento del PBI y el crecimiento poblacional
favorecen el aumento de la demanda de importacion, las variaciones del tipo de
cambio parecen ser decisivas a la hora de explicar los flujos de importacién
brasilefos para varios de los grupos de MOAs analizados en este trabajo.
Algunos ejemplos son pescados y mariscos elaborados, grasas y aceites,
productos de la molineria y frutas secas o procesadas.

Para estos productos la politica que adopte el gobierno brasilero en materia de
tipo de cambio es fundamental para poder predecir cual sera la evolucion de
las importaciones de MOAs en los proximos 10 afios.

Para otros productos como los lacteos, las bebidas y liquidos alcohdlicos,
productos de confiteria, etc., el crecimiento de la industria brasilera puede ser
un factor mas adecuado para explicar el comportamiento de la demanda de
importaciones. En los ultimos afios Brasil ha robustecido varias de sus
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industrias procesadoras de alimentos, atrayendo inversion extranjera directa, y
tendiendo hacia el autoabastecimiento en varios rubros.

En términos generales, de continuar un tipo de cambio parecido al actual o
inferior (mas apreciado) es probable que las importaciones brasileras de MOAs
aumenten, sin embrago, no debe esperarse un incremento brusco debido a que
la produccion brasilera va en aumento y tiende a autoabastecerse. A pesar de
ello, el mercado brasilero de importacion puede ser importante para algunos
productos de nuestras exportaciones de MOAs.

En el Cuadro 6.2 se resumen los resultados esperados sobre la demanda de
importacion de los 15 grupos de productos seleccionados.

Cuadro 6.2: Perspectivas de la demanda de importacién brasilena
para los préximos 10 ainos

Grupo de MOAs

Perspectivas para los proximos 10 aios

Carnes y sus preparados

Las importaciones de carne bovina, principalmente sin
deshuesar, aumentaran pero no representaran un mercado
grande para el volumen comercializado por la Argentina.
Este aumento se podra ver limitado si se devalua el tipo de
cambio R$/USD.

Las importaciones de carne ovina o caprina aumentaran.
Para el volumen exportado por Argentina puede ser una
oportunidad.

En carne aviar y porcina las posibilidades de expansion
de las exportaciones argentinas en el mercado brasilero
son minimas debido a que Brasil se autoabastece. No se
espera que aumenten las importaciones de Brasil.

Pescados y mariscos elaborados

De continuar la apreciacion cambiaria las importaciones
aumentaran, en primer lugar de pescado seco o salado,
ahumado e incluso cocido y en segundo lugar en
filetes y demas carnes de pescado refrigeradas o
congeladas. El mercado de importacion de pescado seco
o salado, ahumado e incluso cocido es muy importante en
relacion a lo que la Argentina exporta y es el principal
producto importado por Brasil en este rubro.

Productos lacteos

No debe esperase un crecimiento muy significativo
para los proximos anos de las importaciones brasileras
debido al gran crecimiento que esta experimentando la
produccion lactea en Brasil.

Otros productos de origen animal

Las importaciones aumentaran. El monto
comercializado no es muy grande pero es muy
importante en relacion a las exportaciones argentinas.
La Argentina tiene una baja participacion en las
importaciones brasileras, esta puede ser una oportunidad.
La partida mas importante es la de las tripas, vejigas y
estdbmago de animales frescos, refrigerados, congelados,
salados, secos o ahumados.

Frutas secas o procesadas

Las importaciones aumentaran. Si bien el mercado
brasilero se redujo en relacién al potencial exportador de
Argentina en el rubro, puede considerase un mercado en
expansion con oportunidades para la Argentina.

Cafe, té, yerba mate y especias

El mercado brasilero es muy pequeno y dificiimente
represente oportunidades para la Argentina en los
proximos 10 afos. Brasil importa principalmente especias y
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la Argentina exporta yerba mate. Brasil
abruptamente sus importaciones de yerba mate.

redujo

Productos de la molineria

Tiene perspectiva de crecimiento, sobre todo en malta
que es el principal producto importado por Brasil en este
rubro. En harina de trigo, va a seguir siendo un
mercado importante para la Argentina pero con
tendencia a reducirse.

Grasas y aceites

Posibilidades de expansion pero basicamente en aceite
de oliva. Argentina tiene muchas posibilidades de
incrementar sus exportaciones en este producto.

Azucares y articulos de confiteria
sin cacao

Puede ser importante para los demas azticares (no de
cana o remolacha), incluida la lactosa. La demanda esta
aumentando debido a la expansion de la produccion de
productos procesados, principalmente los de la industria de
productos de confiteria.

Preparaciones a base de cacao

Las importaciones de cacao en grano van a aumentar
pero las importaciones de chocolate y demas
preparaciones a base de cacao caeran. Brasil compraria
mas materia prima para procesarla internamente.

Preparaciones a base de
cereales, harina, almidon, fécula
o leche; productos de panaderia

Las importaciones de pastas, productos de panaderia,
pasteleria o galleteria, si continua el tipo de cambio
apreciado pueden aumentar pero no en gran medida. En
Brasil esta creciendo esta industria. Sin embargo, para el
monto exportado por argentina el mercado brasilero va
a seguir siendo interesante.

Hortalizas,
preparadas

legumbres y frutas

De continuar el tipo de cambio apreciado, el mercado
brasilero de importacion va a continuar siendo un
mercado en expansion y de un volumen considerable
para las exportaciones argentinas en este rubro.

Bebidas, liquidos alcohdlicos y
vinagre

Los vinos de uva fresca son el unico producto en los
que creceria la demanda de importacion brasilera. En
los demas productos Brasil esta desarrollando una industria
importante que apunta al autoabastecimiento.

Residuos y desperdicios de la
industria alimentaria y alimentos
preparados para animales

Las importaciones de alimentos preparados para
animales creceran (incluidos los alimentos para mascotas)
y es un mercado importante por el tamafo de las
exportaciones argentinas que aun no ha sido explotado. En
los demas productos que componen el rubro (harinas,
tortas y “pellets”) no habra cambios significativos.

Otras MOAs de los capitulos del
1 al 24 del SA

La partida mas importante es la de preparaciones
alimenticias no expresadas en otra parte (2106 del SA).
De continuar apreciado el tipo de cambio es probable un
incremento de dichas importaciones. En varios
productos la Argentina podria incrementar sus
exportaciones aun en un escenario en que las
importaciones brasileras se mantuvieran congeladas.

Resumiendo, el mercado brasilero de importacién crecera para algunos rubros
en los préximos afos, pero no debe esperase un crecimiento explosivo de los
mismos. A pesar de ello, el mercado brasilero puede presentar oportunidades
de expansion para las exportaciones argentinas, debido al tamafo relativo de
las exportaciones argentinas de ciertas MOAs, en comparacion a la demanda

de importacién brasilefia.
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6.4 La aceptacion internacional de productos OGM
6.4.1 Introduccién

Dentro de los factores de incertidumbre que afectan los escenarios futuros de
los agroalimentos, se considerd el grado de aceptacion internacional de los
productos genéticamente modificados (OGM), tanto por parte de los
consumidores como por las tendencias en las regulaciones nacionales e
internacionales Para un detalle de la discusion actual sobre el tema, ver el
trabajo completo en el Anexo I11.3.

En la actualidad los numeros de como esta evolucionando la tecnologia -mas
de 100 millones de has cultivadas con cultivos OGM en 2006, por mas de 10
millones de agricultores, en 22 paises que representan mas de la mitad de la
poblacion mundial (James, Clive 2006)- permitirian plantear que estamos
frente a un “escenario de consolidacion” de la biotecnologia como la base del
paradigma predominante en la agricultura. Sin embargo, también es cierto que
existen muchos aspectos que hoy no parecerian estar totalmente consolidados.

En efecto, estdn emergiendo nuevas y mas complejas consideraciones éticas y
en cuanto a los impactos de las tecnologias sobre el medio ambiente y la salud
humana. Todo esto hace que los sistemas regulatorios se vuelven mas
complejos que los existentes con respecto a las tecnologias convencionales y
adquieren asimismo una dimensiéon internacional, con derivaciones de
importancia tanto para la organizacién de los sistemas de logistica como para
el comercio internacional y la transferencia de tecnologia. Al mismo tiempo,
estan apareciendo nuevos procesos, actores e interacciones entre ellos, que ya
estdn empezando a reflejarse en los marcos institucionales de propiedad
intelectual, bioseguridad, financiamiento, mercadeo, percepcion publica, etc.

Los consumidores de muchos paises del mundo aun dudan acerca de la
conveniencia del uso de estos productos, o mas aun estan abiertamente
opuestos a ellos; si bien ha habido grandes avances en cuanto a la
bioseguridad, el tema no esta aun resuelto de manera definitiva y cuestiones
como las normas de etiquetado y la compensacién del dafio continian siendo
discutidas en los foros internacionales; y las innovaciones de segunda y tercera
generacion — sobre las cuales se asientan muchos de los argumentos acerca
de la conveniencia de adoptar estas tecnologias, aun son promesas en cuanto
a su llegada a los mercados mundiales -. Todos estos aspectos hacen que el
“escenario de consolidaciéon”, pueda ser contrastado con otras opciones.

En este sentido se podria plantear, por una parte, un escenario diametralmente
opuesto al mencionado (de consolidacion u “optimista”), en el cual se produce
un deterioro de la percepcion publica sobre las tecnologias, que lleva al
estancamiento o retraccién de las inversiones y los OGMs y la biotecnologia se
van diluyendo como promesas; este podria ser denominado el escenario
‘pesimista” para el futuro del sector. Finalmente, podria visualizarse un
escenario intermedio, donde no se hacen nuevos avances, pero se mantienen
los productos actualmente en el mercado, aunque con conflictos puntuales en
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términos de acceso a los mercados y la evolucién de las negociaciones en los
ambitos internacionales como la OMC vy el Protocolo de Cartagena.

El trabajo recogido en el Anexo 1l1.3 analiza estos tres escenarios. Para ello, se
consideraron, entre otros aspectos, la creciente diversificaciéon del “pipeline” de
cultivos, eventos y paises que comienzan a utilizar los cultivos OGM vy el
impacto de la liberacion comercial de algunos cultivos paradigmaticos, como el
arroz y la entrada al mercado de innovaciones de segunda y tercera generacién
y, conjuntamente con esto, la creciente acumulacion de evidencia sobre la
seguridad de la tecnologia y el impacto que esto podria tener sobre algunas
discusiones estratégicas como son las referidas a liability and redress en el
ambito del Protocolo de Cartagena.

Paralelamente, se consideraron otros aspectos importantes, como el impacto
del fin de la moratoria en la EU y la entrada en vigencia de las normativas
sobre trazabilidad y etiquetado, y lo que puede llegar a ocurrir con el voto “real”
de los consumidores en la medida de que aparezcan productos
adecuadamente etiquetados en los mercados y deban expresar su opinién
frente a decisiones reales de consumir 0 no, en lugar de responder a preguntas
hipotéticas sobre cual seria su preferencia ante una opcién eventual. De igual
manera, en el analisis de los escenarios posibles se debe tomar en
consideracion y la relacion eventual de estas tecnologias con otros temas
“calientes” en las agendas nacionales e internacionales como el de la crisis
energética y el papel de la biotecnologia en el desarrollo de los
biocombustibles.

Dos aspectos son importantes a considerar desde el punto de vista de los
posibles escenarios futuros en estas tendencias que tienen que ver con el
impacto de dos cuestiones relacionadas: la familiaridad de los productores y
consumidores respecto de la tecnologia, por una parte y la acumulacion de
evidencias acerca de la seguridad de la tecnologia — o lo que es lo mismo la
falta de evidencias cientificamente comprobadas de que existe un riesgo — por
la otra.

En los diez aios transcurridos desde la introduccion de los primeros productos,
la informacién disponible acerca de los mismos ha ido creciendo
significativamente y en los ultimos tiempos se notan dos cuestiones. Una es
qgue la virulencia de la discusion ha comenzado a decrecer; la segunda es que,
si bien los numeros de las encuestas de opinién acerca de las actitudes de los
consumidores respecto a los productos actuales no han cambiado
substantivamente, si han aumentado los porcentajes de aquellos encuestados
que reaccionan positivamente a la aceptacién de los OGM en la medida en la
que éstos representen un beneficio directo en su consumo o para el medio
ambiente (menor uso de herbicidas, biocombustibles, etc.). (Eurobarémetro
2006).

6.4.2 Conclusion: El escenario considerado mas probable

Dados los aspectos planteados, el escenario futuro mas probable para el
desarrollo de la biotecnologia, y consecuentemente para el disefio de las

52



politicas publicas referidas a este sector es uno caracterizado por dos
dimensiones interrelacionadas entre si, pero con distintas implicancias desde el
punto de vista politico institucional.

La primera dimensién se refiere al escenario de la tecnologia propiamente
dicha. En este caso, el mas probable es el de una creciente consolidacién de la
biotecnologia como la base de la funcién de produccion de tecnologias para el
sector agropecuario (escenario de “consolidacion u optimista”). Dentro de este
escenario se daria, por una parte, un importante crecimiento de las
aplicaciones no OGM a una creciente diversidad de sectores y no sélo de la
produccion primaria, sino también de la transformacién y la industria
alimentaria, y al mismo tiempo una también creciente aceptacion de las
tecnologias OGM en una diversidad de cultivos y caracteristicas, con una cada
vez mas importante participacién de las aplicaciones de segunda generacion —
vinculadas a la calidad de los productos y no a las condiciones de produccion—
y no solamente como parte de la produccién primaria, sino también en el uso
de las plantas y animales como biofactorias para la produccién de proteinas
para la industria alimentaria o farmacéutica. Esta creciente diversidad, forzara
asimismo, a importantes transformaciones en los sistemas logisticos vinculados
a la produccidn agropecuaria, principalmente a través de la progresiva
“‘descomodizacién” de la misma.

La segunda dimension se relaciona al contexto institucional dentro del cual
funcionara en sistema tecnoldgico y el proceso de innovacién. En este sentido
el rasgo saliente es el de un sustancial cambio del escenario institucional, en el
cual prevalecera una creciente complejidad en cuanto a los sistemas de gestidn
del proceso tecnoldgico y la necesidad de una mayor atencion a los
instrumentos referidos a la promocién de redes de investigacion, la vinculacion
publico-privada y la promocion de inversiones, la gestion de la propiedad
intelectual, el desarrollo de sistemas regulatorios para la proteccion del
ambiente y los derechos de los consumidores y la explicita incorporacién de lo
tecnolégico en los procesos de negociacion y comercio internacional.

6.5 El mercado de la Unién Europea (UE) para Argentina en el contexto
de la incorporacion de los paises del Este Europeo

En el marco del proyecto de Escenarios Agroalimentarios para 2020, se analizo
el posible efecto de desvio de comercio sobre las exportaciones agricolas de la
Argentina, debido a la incorporacion de los paises de Europa Oriental a la UE.

A continuacion se presentan los principales resultados de dicho analisis, cuyo
desarrollo completo se puede consultar en el Anexo I11.4.

La ampliacién de la UE incorpord paises con una importante presencia del
sector agricola, lo cual aument6 en forma sensible la superficie utilizable y la
cantidad de explotaciones agropecuarias, pero debido a una menor
productividad, el incremento del valor de la produccion no fue tan grande.
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Esto ultimo se nota en la participacion actual de los paises de Europa Oriental
en los mercados europeos de distintos productos agricolas, como también en la
proyeccion en el mediano plazo: la participacion se mantendria estable en
cereales en general, carne vacuna y leche, disminuiria en oleaginosas y
aumentaria en maiz. En este ultimo caso, con mayores ventas a la UE-15. Pero
las importaciones extra-comunitarias no disminuirian, y hasta en casos como
en oleaginosas y carne vacuna, se incrementarian.

Respecto del peligro de pérdida de mercado en la UE-15 para las
exportaciones argentinas, se encontré que la diferencia de arancel que pagan
los productos argentinos respecto de sus competidores de Europa Oriental
podria derivar en un impacto alto de desplazamiento potencial para el 24% de
las exportaciones agricolas actuales, un impacto bajo para el 17% del valor
exportado, y un impacto nulo en el 58% restante.

Sin embargo, el impacto se moderaria para los principales productos
exportados por la Argentina debido a que en estos el volumen vendido a la UE-
15 es mayor que el correspondiente a Europa Oriental, la calidad reduce la
sustitucion de algunos de estos productos y en varios las ventas se dan en
contraestacion.

A su vez, dos negociaciones en curso pueden reducir el impacto potencial. Una
es la que estan siguiendo el MERCOSUR y la UE para alcanzar un acuerdo de
libre comercio; la otra es la negociacion agricola en la Ronda Doha de la OMC.
En ambos casos se podrian mejorar las condiciones de acceso para los bienes
agricolas de la Argentina. Pero son dos negociaciones que por ahora avanzan
de manera muy lenta.

6.6 EIl impacto de los biocombustibles en el mercado internacional
agroalimentario

Una declinacion inexorable de la producciéon de petréleo parece inevitable hacia
el 2020. Es que el desarrollo global de la economia de los ultimos ciento
cincuenta afos tuvo como uno de sus pilares al petréleo, recurso que a la fecha
fue agotado en mas de la mitad de su disponibilidad y que tendra elevados
costos de extraccidn sobre una buena parte de sus reservas remanentes. Los
valores alcanzados del barril del petréleo en 2007 eran impensados unos pocos
afnos atras, aunque al final de 2008, al desatarse la crisis mundial, bajaron a
precios que parecen mas realistas. Sin embargo, la declinacion del petréleo no
ha hecho mas que, a lo sumo, retrasarse por algun tiempo.

En ese contexto, ya desde 2007 aparecié en el primer plano de la agenda
mundial el tema de los biocombustibles, como un remedio, junto a la energia
nuclear y la de otras fuentes renovables (lamentablemente, de dificil y lento
desarrollo) a la desaparicion de las fuentes fésiles. Los acuerdos entre Brasil y
Estados Unidos fueron uno de los puntos algidos de ese desarrollo.

Paralelamente, ya en el comienzo de 2008, junto con los precios del petréleo,
empezaron a aumentar en forma exorbitada los precios de las principales
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commodities alimenticias, hasta que la crisis desmonté la burbuja en la
segunda mitad del ano. Es dificil calcular cual fue en estos aumentos la
proporcion debida a los biocombustibles, ya que, por otro lado, buena parte de
los aumentos se debid a la inflacién de precios ocasionada por los mercados y
las expectativas de futuro. De todas formas, la reaccién mundial frente al
crecimiento de los precios de los alimentos no fue mas que un anticipo de los
graves problemas que cabe esperar en el futuro, una vez pase la crisis y
comiencen de nuevo previsiblemente a remontar los precios de la energia, la
produccion de biocombustibles y los precios de los alimentos. Algunos medios
mostraron los motines del hambre que se multiplicaron por todo el mundo tras
el alza subita de los precios de las materias primas alimenticias. Algunos
paises se han visto asfixiados por un sistema econdmico irracional e
insostenible. En Haiti, el Primer ministro fue destituido de sus cargos, (igual
consecuencia tuvieron en Filipinas o en Egipto). Se estima que 37 paises de
Africa, Asia y América Latina, que representan el total de 89 millones de
personas, se ven afectados por la crisis alimenticia.®

Es esta problematica, que cobré relieve mundial durante el transcurso del
ejercicio prospectivo que nos ocupa, la que motivo la inclusion del tema de los
biocombustibles como uno de los factores de incertidumbre que podrian afectar
las proyecciones sobre el comercio mundial de alimentos hechos en el
proyecto. En efecto, la producciéon de biocombustibles, que de todas formas
s6lo podrian sustituir parcialmente al petréleo, segun los calculos hechos,
podria alterar muy significativamente la matriz agricola de muchos paises y
alterar en forma prohibitiva los precios de los alimentos, con las catastrofes que
ello puede conllevar a muchos paises de bajos recursos y sin autosuficiencia
alimentaria.

Se presenta a continuacion en esta seccion un resumen del trabajo realizado
en el proyecto sobre este tema, que se basé en la revision de la literatura y la
consulta a algunos expertos. El mismo se encuentra en el Anexo II1.6. Al mismo
tiempo, en el capitulo 1X.6 de esta publicacién, “Escenarios y oportunidades de
la ciencia y la tecnologia”, se explora el tema de las tecnologias de los
biocombustibles, que podrian aligerar la problematica estudiada en este
capitulo, si es que se consigue producir biocombustibles en base a productos
agricolas no alimenticios.

Segun un informe de la FAO (publicado en Reuters®), los principales paises
que estan impulsando la produccién de biocombustibles son Estados Unidos,
Brasil, Francia, Alemania (entre otros), que desde sus politicas fomentan la
produccion de biocombustibles para hacer frente al alza de los precios del

8 No se puede “culpar” solo a los biocombustibles, de la crisis alimentaria que hay a nivel mundial. Jacques Diouf
(Director general del Programa Alimentario Mundial de las Naciones Unidas), sefial6 los factores que han conducido a
la repentina suba de los precios de los commodities (a fines del 2007 y principio del 2008):

. Una baja de la produccién primaria debido al cambio climatico (este factor impacta en algunos paises, no asi en la
Argentina que por el momento se ve beneficiada por este cambio).

Niveles de existencias sumamente bajos.

Un consumo mas elevado de las economias emergentes como China y la India.

El altisimo coste de la energia y el transporte.

Y también la demanda, cada vez mas alta, de produccién de biocombustibles.

The Associated Press, “La communauté internationales confrontée a une sérieuse crise alimentaire, 14 de abril de
2008.

3 «La FAO met en garde contre les biocarburants», 15 de abril de 2008.
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petroleo, ignorando las consecuencias dramaticas y previsibles, de semejante
produccion. Asi, para satisfacer sus necesidades energéticas, Washington esta
promoviendo una estrategia que podria llevar a gran parte de la humanidad al
desastre. No hay ninguna duda al respecto y las grandes instituciones
internacionales son unanimes en cuanto a este asunto, incluso el Fondo
Monetario Internacional (FMI).

También la FAO, (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura), subrayé que el aumento mundial de la produccion de
biocombustibles amenazaba el acceso a los productos alimenticios de las
poblaciones pobres del Tercer Mundo: “A corto plazo, es muy probable que la
expansiéon rapida de combustibles verdes, a nivel mundial, tenga efectos
importantes en la agricultura de América Latina”"°.

Efectivamente, una parte de la produccién de biocombustibles, se hace en
detrimento de los cultivos de plantas comestibles utilizando las reservas de
agua, desviando tierras y capitales, lo que origina un aumento de precios de los
productos alimenticios y “pondra en peligro el acceso a los viveres a los
sectores mas desfavorecidos”, concluyé la Organizacién en un informe
presentado en Brasil''. Las desastrosas consecuencias sociales de esta
politica son facilmente previsibles, cuando se sabe que la inseguridad
alimenticia ya afecta a 854 millones de personas12.

No obstante esta es solo una vision parcial dado que en el mundo, los
productores de biocombustibles, sabiendo de este efecto, han comenzado a
impulsar nuevas alternativas de produccion para destinar a los
biocombustibles.

Ejemplo de esto son algunos emprendimientos que se han empezado a llevar a
cabo con los biocombustibles, impulsando el uso, produccién y posterior
utilizacién, de materias primas alternativas, que no compitan o se utilicen para
la produccion de alimentos, como es el caso de las algas o la jatrofa.

Debido a esta necesidad de desviar la produccién de biocombustibles de la
materia prima que se destina a alimentos, es que hoy se esta poniendo el foco
en los combustibles de origen biolégico obtenidos de manera renovable
partiendo de restos organicos, organismos recientemente vivos o sus desechos
metabdlicos, tales como por ej. el estiércol de la vaca. Asi aparecié un nuevo
concepto: la “biomasa” como fuente de energia.

En cambio los principales (y actuales), materias primas que se usan para los
Biocombustibles son:

- El bioetanol, nombre que se da al etanol de biomasa, es obtenido a partir del
maiz, sorgo, caia de azucar, remolacha o de algunos cereales como el trigo o
la cebada. Los principales productores de bioetanol son Estados Unidos,
Brasil, China, la India, Francia y Alemania.

11 |
Ibid

"2 Organisation des Nations unies pour | alimentation et |"agriculture, L’état de I'insécurité alimentaire dans le monde

2006 (Roma: FAO, 2006), p. 8.
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- El biodiesel, cuya materia prima son los aceites vegetales, que pueden ser ya
aceites usados o sin usar. En este ultimo caso se suele usar raps, canola, soja
o jatrofa, los cuales son cultivados para este propésito. El principal productor
mundial de biodiesel es Alemania, después estan Francia, Estados Unidos,
Italia y Austria.

En medio del fervor que causo este “boom” se alzaron voces que aseguraban
que esta no era la fuente energética del futuro y que solo ayudaba como
“paliativo” de una necesidad energética.

Lo que si queda claro es que las evidencias muestran la necesidad de cambiar
el viejo paradigma energético y que la volatilidad de los mercados energéticos
mundiales, puede causar serios problemas en una economia globalizada y en
el ambito local, obliga a tomar conciencia del significado de la escasez de
energia.

En la era del conocimiento, una de las grandes preocupaciones de los
cientificos y técnicos pasa a ser la de encontrar fuentes alternativas de
energias, de facil acceso y generadoras de productos econémicamente
competitivos, a partir del desarrollo de tecnologias de avanzada, amigables con
el ambiente.

La discusion, busqueda y produccion (en el mundo), de nuevas fuentes
energéticas, entre ellas los biocombustibles, ya es de por si positiva. Pero se
hace también vital que paralelamente, se planteen también discusiones sobre
la utilizacion de la tierra, los desmontes, el ordenamiento territorial, la
competencia entre alimentos y energia, y otros aspectos productivos y éticos.

No obstante y puntualmente frente a la produccién industrial y el uso masivo de
biocombustibles (que han tenido un desarrollo importante en afos recientes,
impulsado por el enorme interés mundial en el desarrollo de alternativas
energéticas), todavia hay un importante nimero de problemas tecnolégicos
importantes que limitan la viabilidad econémica del uso masivo de los
biocombustibles.

Estos problemas estan siendo investigados en el mundo y el escenario mundial
del desarrollo tecnologico avanza rapidamente.

Algunos de los problemas que se mencionaron como limitantes tecnolégicas
importantes y que estan siendo estudiadas a nivel mundial son:

a) La eliminacion y/o utilizacion del Glicol.

b) La transportabilidad del etanol.

c) El desarrollo de materias primas mas eficientes para la produccién de
energia.

d) El manejo de residuos.

El desarrollo de nuevas tecnologias en estas areas es un problema que estara
tanto en el ambito de las instituciones publicas como de las empresas privadas.
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Las primeras estaran disponibles en forma general, pero otras estaran en el
ambito privado protegidas por patentes y por el secreto empresario y seran
bienes transables en el mercado internacional. En esta ultima categoria estaran
especialmente las tecnologias vinculadas a la ingenieria tanto en bienes de
capital como de los procesos productivos.

La Argentina tiene una considerable capacidad instalada en el sector de
biocombustibles. Diversas empresas estdan construyendo plantas con
tecnologia propia. Esta capacidad instalada es especialmente notable en la
ingenieria como lo muestra el hecho de que diversas empresas estan
fabricando plantas para la exportacion.

No obstante ello, la capacidad de investigaciéon, especialmente en el sector
publico, es un desafio que estas areas presentan y se deberia afrontar y
desarrollar con una estrategia de vinculacién internacional para tener el mejor
acceso posible a la I+D+i que se realiza a nivel mundial.

Pero siempre es importante incluir en el debate ciertos ejes como:
- El uso responsable de agroquimicos.

- La expansiéon de la frontera de produccion (con medidas de ordenamiento
territorial que contemplen a todas las clases sociales y que desde ya aseguren
no atentar al medio ambiente natural).

- Evitar conflictos de presion entre produccidn para alimentos vs. produccién.

- Anadlisis de cada uno de los desmontes que se realizan para ampliar la
frontera de produccion agricola argentina.

- Fomento de la produccién de todas las variedades posibles que pueden ser
aprovechadas en nuestros suelos.

- Calidad de la materia prima y del producto a obtener, seguridad en planta y
transporte, almacenaje y cuidado del medio ambiente.

Considerando las ventajas comparativas que tiene nuestro pais con relaciéon a
dichos recursos, el desarrollo de un plan estratégico de largo plazo para
proteger o desarrollar los mismos sustentablemente, debe constituir un tema
prioritario, de analisis/debate y decisiones.

Pero también es importante destacar que, a la luz de los ultimos
acontecimientos (especialmente los que sucedieron en todo el 2008), es
posible que la crisis del petréleo, no sea tan “critica” como hace un tiempo atras
creiamos, o al menos se podra postergar algun tiempo, dependiendo de la
extension y gravedad de la crisis econémica actual.
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VI. LA SITUACION DE LOS MERCADOS PARA ARGENTINA:
Escenarios sobre los flujos comerciales y las oportunidades de
exportacion para Argentina: los principales productos

7.1 Introduccion

La finalidad de este capitulo, una vez establecido el contexto del comercio
mundial de agroalimentos (cap. V), incluidos los factores de cambio que
pueden alterar las tendencias (cap. VI), es describir el papel que puede jugar la
Argentina en este escenario mundial, para contar con los elementos necesarios
que permitan aportar al desarrollo de una estrategia en la politica comercial
externa del pais.

Para ello, se analizaron las exportaciones de los principales productos
argentinos, con proyecciones sobre los ejes principales de la demanda
internacional. Se utilizan las proyecciones realizadas por los Organismos
Internacionales especializados en los ultimos afios, las que, como ya se ha
sefalado repetidamente en los capitulos anteriores, deben tomarse con las
debidas cautelas, y deberan ser reevaluadas teniendo en cuenta cdémo se vaya
desenvolviendo la crisis econdmica mundial'®. Con todo, como también se
senalo, si la economia mundial retoma un sendero de crecimiento en uno o dos
anos, las grandes tendencias no tendrian por qué modificarse.

En otra seccién del capitulo se describe cuales son los principales socios
comerciales de Argentina y se realiza una descripcion detallada de la posicion
del pais frente a la demanda mundial de los productos seleccionados. Se
realiza también, una descripcion de los principales importadores mundiales de
cada producto y se detalla la importancia que tiene Argentina en ese contexto.

El detalle de las proyecciones y analisis, con los cuadros y graficos
correspondientes, se pueden encontrar en el Anexo V.

7.2 Los principales productos de exportacion de Argentina

Las exportaciones agroalimentarias de Argentina son principalmente
commodities y las del complejo soja son las primordiales. Como se puede
apreciar en el cuadro siguiente, el promedio de las exportaciones de los afios
2004/2006 de dicho complejo arrojo como resultado un valor superior a los
8.000 millones de ddlares. Ello es muy superior a los que le siguen en orden de
importancia como el trigo con algo mas de 1.300 millones de ddlares y el maiz
con 1.244 millones de ddlares.

Las exportaciones de carne vacuna han ido aumentado en el periodo descripto,
sin embargo a partir de la segunda mitad del 2006 las exportaciones bajaron
drasticamente, a consecuencia de medidas de politica que limitaron
parcialmente las exportaciones.

3 Hay que sefialar con todo, como se dijo en el capitulo V, que los precios base de las commodities sobre
los que se realizaron las proyecciones fueron previos a la burbuja final de 2008.
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Otros productos como los integrantes del complejo girasolero, los limones, la
miel, que comparados con los primeros, no tienen tanta relevancia en las
exportaciones de Argentina, posicionan a nuestro pais como uno de los
principales exportadores a nivel mundial.

Cuadro 7.1
Exportacion Principales Productos
Argentina
Promedio
2004/2005/2006
Producto
Valor
000 U$S
1 Soja * 8.198.412
2 Trigo 1.372.703
3 Maiz 1.244.069
4 Carne Vacuna 969.659
5 Girasol * 690.689
6 P. lacteos 577.209
7 Uva (Vino y fruta) 311.914
8 Pera 191.169
9 Oliva 140.585
10 Poroto 135.936
11 Miel 134.786
12 Limén 134.422
13 Manzana 110.923
14 Carne Aviar 108.236
15 Mani 82.036
16 Ajo 75.423
17 Naranja 51.827
18 Cebolla 35.430
19 Papa 2.292

* Poroto+aceite+harina
Fuente: INDEC, SAGPyA

En lo que se refiere a las proyecciones los informes de OECD/FAOQO y el USDA
pronostican una tendencia positiva para los cereales (trigo y maiz) y los
derivados de la soja (aceite y harina). Si bien se proyecta una baja en las
exportaciones de poroto de soja, esta situacion esta provocada por una mayor
capacidad de molienda en el pais.

En el caso de la ganaderia bovina las proyecciones muestran una tendencia
negativa. En el caso del maiz, las proyecciones sehalan para sus
exportaciones un incremento de 82.6% para dentro de 10 afios con respecto a
las actuales. El trigo tendria un incremento del 57,6%, la soja bajaria casi un
13% y la harina y aceite de soja aumentarian mas del 30%, y por ultimo la
carne vacuna caeria mas del 5%.

7.3 Los ejes principales de la demanda internacional

Las proyecciones de los Organismos Internacionales especializados sugieren
que la demanda mundial de productos agropecuarios, especialmente de
aquellos en los cuales Argentina tiene una buena competitividad, sera
especialmente dinamica en los siguientes anos (ver OECD-FAO 2007-2016).
Se puede ver el detalle en los gréaficos del Anexo IV.

60



1. Aceites vegetales (soja, girasol y olivicultura) impulsados por el
incremento de la demanda para el consumo humano y la produccién de bio-
combustibles. Se prevé un incremento de la demanda del orden del 2,8%
anual. Las importaciones de Soja por parte de China estan proyectadas a
crecer al 6,6% anual llegando a mas de 50 millones de toneladas en 2016.

2. En Productos de origen animal (carne vacuna, porcina y aviar, miel y
lacteos e indirectamente alimentos para la ganaderia), las proyecciones
sefalan que la demanda seguiria en aumento, impulsada principalmente por el
mayor consumo de carne y lacteos en los paises en desarrollo debido a un alto
crecimiento del ingreso per capita. Asia y especialmente la China podrian ser el
motor de este incremento. Se prevé un incremento de la demanda de lacteos
del 2,5%, de carne aviar del 1,9%, de carne porcina del 1,8% y de carne bovina
del 1,6% anual.

3. Bio-combustibles: las proyecciones sefialan que, debido a la necesidad de
cumplir con las normativas referidas a la sustitucion de combustibles fosiles
aprobadas en diversos paises incluyendo EE.UU., UE y Argentina, habria una
demanda derivada de algunos productos agricolas como la soja, maiz y
algunos productos nuevos como cartamo y colza. Potencialmente en el futuro,
también habria demanda de subproductos forestales para la produccion de
etanol con tecnologias que estan en proceso de desarrollo.

4. Productos elaborados y semielaborados con atributos especiales de
calidad (organicos, omega, etc.). Este mercado estara principalmente en la UE,
pero otros mercados como Japoén y Brasil tendrian una cierta importancia.

7.4 Los principales mercados desde el punto de vista geografico

Segun las proyecciones, el mercado de los paises Asiaticos es el de mayor
crecimiento. En estos mercados la politica de relaciones internacionales y la
politica comercial es importante. El papel del estado seguira siendo decisivo.
La demanda estara concentrada en commodities y en productos con un bajo
nivel de procesamiento. En la India, el aceite de soja muestra una tasa
promedio anual de crecimiento de orden del 5%. El maiz aumenta los primeros
anos del periodo en analisis y luego baja. Las proyecciones para China
muestran un gran incremento en las importaciones de poroto de soja, aceite de
girasol y carne de ave. El aceite de girasol tiene proyectada una tasa promedio
de crecimiento del orden del 20%, la soja del 4% y la carne de ave del 16%.

Europa es y seguira siendo nuestro principal mercado para productos
agroalimentarios de alta calidad. Por ejemplo, el destino de las exportaciones
de productos organicos, es principalmente la Union Europea. Otro producto que
también confirma esta tendencia es la carne bovina de calidad llamada Cuota
Hilton.

El escenario mas posible es una profundizacion y especializacion del comercio
incluyendo nichos de mercado y productos especiales.
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Los mercados de América Latina parecen como inciertos en cuanto a su
crecimiento futuro, aun independientemente de la crisis. Brasil sera mas
autosuficiente en el sector agroalimentario y la creciente integracion comercial
de los paises de América Latina con USA, a través de acuerdos bilaterales,
dificultara la ampliacion de las exportaciones argentinas.

Un numero importante de paises en desarrollo que no pertenecen a los
principales bloques comerciales se consolidaran como clientes importantes
para Argentina. En un escenario optimista para el desarrollo del Africa algunos
paises como Nigeria y Sudafrica que cuentan con recursos mineros y/o
energéticos importantes podrian ser mercados emergentes de importancia para
Argentina. La creciente relevancia de algunos paises emergentes surge con
mayor claridad al analizar productos individuales.

El mayor crecimiento de la demanda de alimentos en los paises en desarrollo
estara acompafnada por una creciente concentraciéon de las exportaciones en
algunos paises con capacidad de expansion de la produccion en un contexto
mas exigente con respecto a la conservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente (MERCOSUR, Este Europeo y otros). Esto llevara a un
incremento del comercio mundial y a una mayor polarizacion del mismo. Esta
polarizacion podria significar una mayor competencia en el comercio
internacional.

7.5 Los principales socios comerciales de Argentina

Argentina es un gran exportador de productos agroalimentarios y varios son los
destinos de sus exportaciones. Sin embargo hay seis destinos que abarcan el
78% de las mismas.

En el cuadro 7.3 se presenta la relacién entre los principales paises
importadores de productos agricolas (la ordenada), la importancia de dichos
paises en las exportaciones argentinas (la abcisa), y la importancia de
Argentina como proveedor para dichos paises (las celdas). Los porcentajes
consignados estan calculados en base a los 16 productos seleccionados como
importantes para Argentina. Las cifras muestran la importancia de la UE, China
Brasil, India, Rusia como socios comerciales de Argentina para el conjunto de
los productos considerados.

62



Principales Importadores

Cuadro 7.3

(Promedio 2003-2004-2005)

mundiales de Productos Agricolas totales y la importancia de Argentina

Destino de las exportaciones argentinas
como % de las exportaciones totales

(Mil US$ 11.683.888 )

Principales
Importadores s
Mundiales § E s
s < - 2 2 o ®
(Mil US$ 627.499.236) 'TEERE 5 KN G [ 3 e = s
s | 2| = I 5 = e & S
= © 8 = ) I3 o 7] =)
RN : EN E = 5 E: 2
B o = 3 8 z @
E 3 S
© 2 X
i=
=]
35% | 20% | 9% 5% 5% | 3% | 2% | 2% | 2% | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Pais % El porcentaje en las celdas corresponde a las importaciones realizadas desde Argentina, en relacion a las importaciones
’ totales de cada uno de los paises listados en la ordenada
45,3%
9,4% 0,4%
6,5%
3,9% 9,3%
2,59
2,29 0,8%
2,19 2,6%
1,79 0,9%
1,3% 0,5%|
[l Saudi Arabia A%
11 RENED] 1%
12]Switzerland 1% 0,1%)
13|Malaysia 0,9 4,0%
0,8% 10,0%
i) Indonesia 0,8
[ Australia 0,8Y
0,7% 3,3%)
=
,6% 7,1%)
pl] Singapore ,6% 0%
0,6%
0,3% 32,6%
Resto del mundo 15,6%
TOTAL | 100%

Fuente: Elab. Propia en base a datos de FAO para importaciomes mundiales. INDEC y FAO para exportaciones argentinas
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En el mismo cuadro se puede observar que paises como Brasil y Chile
abastecen un alto porcentaje de sus demandas desde Argentina. Otro caso
relevante es China que es el cuarto importador mundial y Argentina le provee
casi el 10% de sus importaciones.

7.6 Analisis individual de los principales productos que exporta Argentina

En el anexo V.2 se analiza en detalle la importancia comercial de ciertos paises
en las exportaciones argentinas de algunos productos. Aqui se presenta un
resumen de los datos de los principales productos.

7.6.1 Complejo sojero
e Poroto de Soja

China, el principal importador mundial de poroto de soja, es también y el
principal destino de las exportaciones de nuestro pais, ya que constituye mas del
70% de las mismas. Otros paises como los Emiratos Arabes Unidos (63%),
Bangladesh (51%), Chile (40%) no son muy importantes importadores a nivel
mundial y tampoco tienen demasiada implicancia en las exportaciones de
Argentina, sin embargo un alto porcentaje de su demanda externa es abastecida
desde Argentina.

e Aceite de Soja

China (18%) e India (20%) son los principales importadores mundiales de aceite
de soja, y también son los principales destinos de las exportaciones de
Argentina. Argentina ademas abastece el 52% de la demanda de China y el 33%
de la India.

Bangladesh (79%) y Egipto (58%) tienen muy concentrada su demanda externa
en Argentina.

e Harina de Soja

Argentina es el mayor exportador mundial de harina de soja abasteciendo el
44% de la demanda mundial. La Unién Europea es el mayor importador y
simultaneamente el principal socio comercial de Argentina. Este destino abarca
el 56% de las exportaciones de nuestro pais y a la vez Argentina aporta el 53%
de las importaciones de la UE. Muchos paises abastecen su demanda externa
de las exportaciones argentinas, como es el caso de Egipto y Siria que suplen el
88% de su demanda.

7.6.2 Maiz
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En el caso del maiz las exportaciones argentinas no estan tan concentradas
como en el poroto y harina de soja. Aqui también la Unién Europea es nuestro
principal cliente con el 17% de nuestras exportaciones y a la vez Argentina
abastece el 50% de la demanda europea. Japdén y Corea del Sur son los
principales importadores mundiales de maiz, sin embargo Argentina no tiene
relacién comercial con ellos.

Peru, Chile, Arabia Saudita, Malasia y Sudafrica se abastecen en un alto
porcentaje de la exportacion de nuestro pais.

7.6.3 Trigo

Argentina abastece aproximadamente el 10% de la demanda mundial de trigo y
de los tres principales importadores mundiales que son Egipto, la Union Europea
y Brasil, Argentina tiene una gran relevancia en el mercado brasilefio ya que
aporta con el 78% de las importaciones de dicho pais y a su vez el 46% de las
exportaciones argentinas de trigo tienen como destino Brasil.

El 46% de las importaciones de Sudafrica provienen de Argentina, marcando
una gran dependencia de este pais de las exportaciones argentinas. Otros
destinos como son Peru, Chile, Sri Lanka, Congo y Kenia también muestran una
dependencia importante del mercado argentino.

7.6.4 Complejo Girasol

En este complejo se ha realizado un analisis sobre los subproductos aceite y
harina ya que la exportacién de semilla es poco significativa.

e Aceite de girasol

Argentina aporta el 43% del total de las importaciones mundiales. La Union
Europea es el primer importador mundial y el principal destino de las
exportaciones argentinas. Otros paises como Sudafrica, México, Venezuela,
Australia suplen la mayoria de su demanda externa desde Argentina.

e Harina de Girasol

Argentina es un gran exportador de harina de girasol. La Unién Europea es el
principal importador mundial y nuestro principal socio comercial abarcando mas
del 80% de las exportaciones argentinas.

7.6.5 Carne Vacuna

Los datos de las exportaciones de carne por parte de Argentina que se

presentan en el cuadro correspondiente del Anexo IV pertenecen al promedio de
los afios 2004/2006. Se puede apreciar que Rusia fue nuestro principal socio
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comercial al cual le abastecimos el 18% de su demanda externa. Hong Kong es
otro pais que suple casi el 40% de su demanda externa de Argentina.

7.6.6 Lacteos

En este sector se tuvo en cuenta el mercado de la leche en polvo, tanto entera
como descremada. Argelia es el principal importador mundial y es el principal
socio comercial de Argentina. En lo que respecta a los paises que abastecen su
demanda externa desde Argentina, Brasil se provee casi en su totalidad de las
exportaciones de nuestro pais.

7.6.7 Miel

Alemania y Estados Unidos comparten el primer lugar como importadores
mundiales de miel. Sin embargo para Argentina, Alemania es el principal socio
comercial absorbiendo el 41% de nuestras exportaciones que ademas abastece
el 37% de su demanda externa de Argentina. Como se puede apreciar paises
como ltalia y Espafia abastecen casi el 50% de su demanda de Argentina.

7.6.8 Frutas y hortalizas

e Peras

El mercado mundial de peras se encuentra liderado por Argentina con Rusia
como principal importador con el 21% de las importaciones totales. Este pais es
para Argentina el segundo destino en orden de importancia de las exportaciones
totales. Sin embargo, para Bélgica (100%), Estados Unidos (57%) e ltalia (53%)
el aprovisionamiento de peras desde nuestro pais es muy importante.

e Manzanas

Argentina tiene tres destinos principales a donde exporta, la Unién Europea,
Brasil y Rusia. De los cuales la UE con el 55% de la importaciones mundiales y
Rusia con el 26% se ubican en el primer y segundo lugar. Sin embargo, la
importancia de Argentina, en las importaciones de dichos paises no es
relevante.

e Limones

Argentina es el principal exportador mundial de limones y abastece mas del 90%
de importaciones mundiales. Los principales importadores mundiales son ltalia,
Japon y Espafia con menos del 30% del mercado total.

e Cebolla

El principal destino de importancia para nuestro pais es Brasil que abarca el
79% de las exportaciones y Argentina abastece el 100% de la demanda externa
de dicho pais.

e Aceite de Oliva

Argentina no es un gran exportador mundial de aceite ya que solo cubre el 2%
de las importaciones mundiales. Estados Unidos con el 45%, Brasil con el 28% y
la UE con el 26% son los principales destinos de las exportaciones argentinas.

e Aceituna
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El principal destino de las exportaciones argentinas es Brasil con el 80% que
abastecen el 91% de su demanda externa.

7.6.9 Vino

El principal destino de las exportaciones de vino es Paraguay con el 22% de las
mismas, luego sigue el Reino Unido con el 19%, Rusia con el 14% y Brasil con
el 12%. Brasil es el pais que mas abastece su demanda desde Argentina con el
61% de sus importaciones.

7.7 Algunas conclusiones sobre la situacion del comercio internacional
para los principales productos argentinos de exportacion

Argentina tiene socios comerciales principales, pero la realidad exportadora es
compleja porque la situacion para cada producto es diferente.

En algunos productos Argentina es el principal proveedor mundial, como es el
caso de harina de soja y de girasol, y aceite de girasol. En otros casos la
exportacion se encuentra muy concentrada como el caso del trigo, la cebolla, las
aceitunas con Brasil, la harina de girasol con la Unién Europea y el poroto de
soja con China. También hay casos de paises que tienen una gran dependencia
de sus importaciones desde Argentina como son Brasil en cebolla, lacteos vy
trigo; Bélgica en peras; Sudafrica y Venezuela en aceite de girasol; Peru y
Yemen en maiz; Egipto y Siria en harina de soja.

Como se puede apreciar la situacion es muy variable, en algunos productos
Argentina tiene una posicion de liderazgo, en otros el mercado esta muy
concentrado y le confiere mucha vulnerabilidad y en otros casos muchos paises
dependen de nuestras exportaciones, por lo tanto, se requiere de una politica
comercial con sintonia fina.

Con respecto a la politica comercial, es importante que Argentina disefie
estrategias que posicionen al pais dentro de un contexto mundial.
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VII. ESCENARIOS PRODUCTIVOS Y TECNOLOGICOS DE ALGUNOS
SECTORES PRODUCTIVOS SELECCIONADOS

Después de analizar en los capitulos anteriores, las oportunidades de Argentina
en los escenarios del comercio internacional de alimentos entre 2015 y 2020, se
analizaron los escenarios para el desarrollo de los principales sectores
agroalimentarios en particular, haciendo eje en las posibles demandas y
necesidades futuras del sistema productivo. Para ello, se seleccionaron 16
sectores agroalimentarios de gran importancia para la Argentina. A los efectos
de la seleccion los sectores productivos se ordenaron de acuerdo a un ranking
construido a partir de tres variables: a) la contribucion al PBI, b) la contribucién a
las exportaciones y c) el porcentaje de produccion que se realiza fuera de la
region Pampeana. El cuadro 8.1 presenta el ranking. Puede verse la
sorprendente importancia de la vid y la ganaderia vacuna, explicada en cierta
medida porque en ambos productos una parte importante de la produccion se
hace fuera de la region Pampeana. Las demandas tecnoldgicas y necesidades
de investigacion identificadas en estos sectores productivos son extensas y
variadas pero al mismo tiempo bastante consistentes con las propuestas en
ejercicios de prospectiva realizados en otras partes del mundo ™.

Cuadro 8.1
Ranking con la Sumatoria de las
tres Ponderaciones
Producto PDN
1]Uva (Vino y